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ΣΥΝΤΟΜΗ ΕΚΘΕΣΗ
Εισαγωγή – Γενική εικόνα

Σύμφωνα με τις προβλέψεις της 3ης Εγκυκλίου του ΥπΟιΟ και του σχετικού εγγράφου εργασίας της Ε.Ε., η εκ-των-προτέρων αξιολόγηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» έγινε κατά τη διάρκεια της οριστικοποίησης του Προγράμματος και συνεπώς με τις παρατηρήσεις και προτάσεις της συνέβαλε στην τελική του διαμόρφωση. Συνοπτικά, η εκ-των-προτέρων αξιολόγηση αφορούσε κυρίως στο πρώτο σχέδιο του Επιχειρησιακού Προγράμματος και η προσπάθεια του Συμβούλου εστιάστηκε στη συνεργασία με την Ομάδα Σχεδιασμού Προγράμματος (ΟΣΠ) για τη βελτίωση του και τη σύνταξη του τελικού σχεδίου.

Η συνδρομή της εκ-των-προτέρων αξιολόγησης αφορούσε όλα τα κεφάλαια του πρώτου σχεδίου του Προγράμματος, αλλού απλά κριτικά, με παρατηρήσεις και προτάσεις για συμπληρώσεις / διορθώσεις των υφιστάμενων κειμένων (π.χ. στα πρώτα κεφάλαια Ανάλυση Υφιστάμενης Κατάστασης, Στόχοι κλπ.), αλλού με σημαντική συμβολή στην επεξεργασία και διατύπωση / διαμόρφωσή τους (π.χ. Δείκτες κ.α.). 

Για την εργασία αυτή ο Σύμβουλος της εκ-των-προτέρων αξιολόγησης (στα επόμενα αναφέρεται ως Σύμβουλος) συνεργάστηκε με την ΟΣΠ, τη Διαχειριστική Αρχή του ΕΠΑΝ, τους συμβούλους υποστήριξης για την κατάρτιση του Προγράμματος και με στελέχη των (τομεακών) Γενικών Γραμματειών του Υπουργείου Ανάπτυξης και του Υπουργείου Τουριστικής Ανάπτυξης. Η συνεργασία με όλους τους ανωτέρω υπήρξε εποικοδομητική και υλοποιήθηκε σε πλαίσιο συναίνεσης, παρά τις επιμέρους διαφορετικές θεωρήσεις, απόψεις και προσεγγίσεις, σχετικά με το περιεχόμενο του Προγράμματος.

Συνοπτικά τα κύρια σημεία των ευρημάτων της εκ-των-προτέρων αξιολόγησης του πρώτου σχεδίου του Επιχειρησιακού Προγράμματος και οι προτάσεις του Συμβούλου για τη βελτίωσή του καθώς και  οι προσαρμογές που έγιναν στο αρχικό σχέδιο αυτού  παρατίθενται στη συνέχεια :

Στο Κεφάλαιο 1 (Ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης) προτάθηκαν :

· Συνοπτική γενική παρουσίαση των κυριότερων γεωγραφικών, δημογραφικών και κοινωνικών δεδομένων της χώρας, ώστε ο αναγνώστης του Επιχειρησιακού Προγράμματος να αποκτήσει μια γενική εικόνα του ευρύτερου περιβάλλοντος στην χώρα. Συμπληρώθηκε με πίνακες διαρθρωτικών δεικτών.
· Παρουσίαση των αναγκών που υπάρχουν στους επιμέρους τομείς του Προγράμματος, οι οποίες δημιουργούν τις απαιτήσεις για τις προτεινόμενες στρατηγική και παρεμβάσεις. Μερική ενσωμάτωση του κειμένου αναγκών που προτάθηκε από τον Σύμβουλο.
· Αναφορές σε θέματα Πολιτισμού και Υγείας, αφού το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα θα αντιμετωπίσει συγκεκριμένες ανάγκες και στους τομείς αυτούς. Ενσωματώθηκαν αναφορές σε θέματα πολιτισμού, προστέθηκε ειδική πρόβλεψη για την υγεία στις ενδεικτικές παρεμβάσεις. Ο Σύμβουλος εκτιμά ότι η διάσταση της έρευνας και της επιχειρηματικότητας στον τομέα της υγείας καλύπτεται από τις υπάρχουσες περιγραφές των Αξόνων Προτεραιότητας  1 και 2.

· Παρουσίαση της περιφερειακής διάστασης της ανταγωνιστικότητας στην χώρα, με ειδικές αναφορές στις αστικές, ορεινές, νησιωτικές και αγροτικές περιοχές. Μερική ενσωμάτωση των προτάσεων με αναφορές σε ειδικές χωρικές ενότητες.

· Πολλές επιμέρους συμπληρώσεις / τροποποιήσεις του κειμένου [Παρατέθηκαν συγκεκριμένες προτάσεις].

Στο Κεφάλαιο 2 (Η αναπτυξιακή στρατηγική για την περίοδο 2007-2013) προτάθηκαν :

· Αναστοχοθέτηση του Προγράμματος, ώστε να υπάρχει μεγαλύτερη συσχέτιση με τις απαιτήσεις της Τεχνικής Οδηγίας 1 και -κυρίως- με το ΕΣΠΑ. Ολοκληρώθηκε.

·  Απάλειψη των ειδικών στόχων ανά τομέα ή μετακίνηση τους σε Παράρτημα. Παρατίθενται στο  Παράρτημα 2.
· Επανεξέταση της συνοχής της στρατηγικής με βάση τους νέους στόχους. Ολοκληρώθηκε.
· Επανεξέταση της συνάφειας της στρατηγικής ιδίως με το νέο ΕΣΠΑ. Ολοκληρώθηκε.
Στο Κεφάλαιο 3 (Οι αναπτυξιακές προτεραιότητες) προτάθηκαν :

· Αναστοχοθέτηση σε επίπεδο Αξόνων Προτεραιότητας. Επικαιροποιήθηκε με βάση την πρόταση για κατάργηση του Άξονα Προτεραιότητας για το Ανθρώπινο Δυναμικό και χρήση της ρήτρας ευελιξίας (10%).

· Εξέταση της δυνατότητας περιορισμού του πλήθους των παρεμβάσεων με δεδομένη και την περιορισμένη διαθεσιμότητα πόρων του Προγράμματος. Έγιναν σημειακές παρεμβάσεις.
· Προσδιορισμός δεικτών (εκροών και αποτελέσματος). Ολοκληρώθηκε.

Στο Κεφάλαιο 4 (Διατάξεις Εφαρμογής) προτάθηκαν:

· Αναφορά τόσο στα γενικά θέματα της εφαρμογής των Προγραμμάτων όσο και στα εξειδικευμένα που πρέπει να εφαρμοστούν ειδικά στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα, λόγω της φύσης, του περιεχομένου και του περιβάλλοντος υλοποίησής του. 
Τελικά, το αποτέλεσμα της παραπάνω συνεργασίας κρίνεται συνολικά θετικό και  εποικοδομητικό, αφού στο Πρόγραμμα ενσωματώθηκαν οι κυριότερες παρατηρήσεις και προτάσεις του Συμβούλου. Διευκρινίζεται ότι : 

· Κάποιες από τις παρατηρήσεις και προτάσεις του Συμβούλου δεν έγιναν αποδεκτές και δεν ενσωματώθηκαν στο κείμενο του Προγράμματος, τουλάχιστον όπως προτάθηκαν. Αντ΄ αυτών, πολλές φορές, ως αποτέλεσμα της συνεργασίας όλων των ανωτέρω αναφερθέντων στελεχών, διαμορφώθηκαν και ενσωματώθηκαν στο Πρόγραμμα νέες διατυπώσεις, οι οποίες περιλαμβάνουν και μάλιστα βελτιωμένες τις αντίστοιχες προτάσεις του Συμβούλου. 

· Δεν υπάρχουν προτάσεις της εκ-των-προτέρων αξιολόγησης οι οποίες δεν περιελήφθησαν στο κείμενο του Προγράμματος, με παραμένουσα ισχυρά αντίθετη άποψη του Συμβούλου.

Ο Σύμβουλος της εκ-των-προτέρων αξιολόγησης θεωρεί ότι το Πρόγραμμα όπως υποβάλλεται είναι γενικά υψηλού επιπέδου, και καλύπτει τις απαιτήσεις σχεδιασμού:

· Η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης είναι ρεαλιστική και πλήρης.

· Η αναπτυξιακή στρατηγική και η στοχοθέτηση είναι λογική και ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις του στρατηγικού σχεδιασμού στους τομείς αναφοράς του Προγράμματος και στις κατευθύνσεις της Στρατηγικής της Λισσαβόνας καθώς και των αναγκών που προέκυψαν από την ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης.

· Οι στόχοι του Επιχειρησιακού Προγράμματος θα μπορούσαν να χαρακτηρισθούν γενικά ως αρκετά φιλόδοξοι εξεταζόμενοι υπό το πρίσμα των παρεμβάσεων αλλά και των διαθέσιμων πόρων, αλλά αποτυπώνουν τις προτεραιότητες του εθνικού σχεδιασμού και καθιστούν το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα κινητήριο μοχλό (συνδυαστικά με τις ανάλογες παρεμβάσεις των Π.Ε.Π.) για την επίτευξη βασικών στόχων του ΕΣΠΑ.

· Η γεωγραφική αναφορά του Προγράμματος (8 Περιφέρειες Στόχου 1) σε σχέση με την εθνική διάσταση των στρατηγικών επιλογών δημιουργεί την ανάγκη ισχυρού συντονισμού με τα Π.Ε.Π. των υπόλοιπων 5  Περιφερειών κατά τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου 2007 - 2013, ώστε να αποτυπώνεται η πορεία υλοποίησης των στόχων που αφορούν στο σύνολο της χώρας.

· Το προτεινόμενο σύστημα δεικτών παρακολούθησης της εξέλιξης (εκροών και αποτελεσμάτων) του Προγράμματος, μπορεί να δώσει αντιπροσωπευτικά στοιχεία και να εξασφαλίσει την απεικόνιση της πραγματικής εικόνας της εξέλιξης, με λογικό κόστος και προσπάθεια.

· Η γενική εκτίμηση για την επάρκεια του σχεδιασμού μετριάζεται μερικώς από το μεγάλο πλήθος παρεμβάσεων καθώς και από περιορισμένες ελλείψεις στην εξειδίκευση ορισμένων ειδικών στόχων οι οποίοι αναφέρονται σε επί μέρους οριζόντιες πολιτικές (θέματα προστασίας καταναλωτή, στήριξης εξωστρέφειας, δομές στήριξης επιχειρηματικότητας, νέα χρηματοδοτικά μέσα). Εκτιμάται όμως ότι στην φάση αυτή του σχεδιασμού η περιορισμένη εξειδίκευση συμβάλλει στην ευελιξία του Επιχειρησιακού Προγράμματος το οποίο είναι μια σύνθετη τομεακού χαρακτήρα παρέμβαση για την εξυπηρέτηση των εθνικών στόχων.

Διαδικασία συνεργασίας και σύνταξης της ex ante αξιολόγησης

Η διαδικασία που ακολουθήθηκε για την σύνταξη της εκ-των-προτέρων αξιολόγησης (και τελικά του Επιχειρησιακού Προγράμματος) ήταν η ακόλουθη :

Ο Σύμβουλος έλαβε το πρώτο σχέδιο του Προγράμματος όπως είχε καταρτιστεί από την ΟΣΠ (με την συνεργασία των συμβούλων κατάρτισης). Εξετάζοντας και αναλύοντας το κείμενο αυτό ο Σύμβουλος προσδιόρισε τις -κατά την άποψή του- ελλείψεις και ασυμβατότητές του και διατύπωσε τις σχετικές παρατηρήσεις και προτάσεις του, τις οποίες υπέβαλε στη Διαχειριστική Αρχή του ΕΠΑΝ. Ακολούθησαν πολλές συναντήσεις, συνεργασίες και ανταλλαγές απόψεων μεταξύ του Συμβούλου και των στελεχών της ΟΣΠ, της ΕΥΔ και των συμβούλων κατάρτισης, με στόχο την συμπλήρωση, βελτίωση του  Επιχειρησιακού Προγράμματος και του κειμένου παρουσίασής του.

Η διαδικασία αυτή επαναλήφθηκε και με βάση τα επόμενα τροποποιημένα σχέδια του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

Ειδική διαδικασία ακολουθήθηκε για τον προσδιορισμό των δεικτών παρακολούθησης του Προγράμματος και την ποσοτικοποίηση των στόχων τους. Ο Σύμβουλος επεξεργάστηκε τα στοιχεία που υπήρχαν στο Πρόγραμμα και πρότεινε σειρά δεικτών. Αυτοί συζητήθηκαν τόσο με τα αρμόδια στελέχη της ΕΥΔ (για τους επιμέρους τομείς του Προγράμματος) όσο και στο πλαίσιο της ΟΣΠ.

Αξιολόγηση της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης και των προσδιορισθεισών αναγκών

Δεδομένου ότι το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα αποτελεί μία σύνθετη και κρίσιμη, σε επίπεδο εξυπηρέτησης εθνικών στόχων, τομεακή παρέμβαση η οποία καλείται να αντιμετωπίσει προκλήσεις σε ευρύ πεδίο των θεματικών προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ,  είναι κατανοητή η αντικειμενική δυσκολία πλήρους, συνοπτικής και ενδελεχούς ανάλυσης της υφιστάμενης κατάστασης. Επιπρόσθετη δυσκολία δημιουργεί η ανάγκη χωρικής εξειδίκευσης της ανάλυσης στις 8 Περιφέρειες Στόχου 1 και στις 5 μεταβατικές Περιφέρειες καθώς και η ενσωμάτωση της ρήτρας ευελιξίας για θέματα ανθρώπινου δυναμικού. Ο Σύμβουλος παραθέτει τις παρατηρήσεις και τα σχόλια που ακολουθούν έχοντας υπόψη τις τεχνικές αλλά και τις ουσιαστικές δυσκολίες που παρουσιάζει η σύνταξη αναλόγου πολυπλοκότητας στρατηγικών κειμένων.

Αναφορικά με την ανά τομέα αξιολόγηση της επάρκειας και της τεκμηρίωσης επισημαίνονται τα ακόλουθα :

·  Έρευνα και καινοτομία

· Είναι αναγκαίο να αναλύεται η καινοτομική συμπεριφορά των επιχειρήσεων σε όλους τους παραγωγικούς τομείς που ενισχύονται από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (μεταποίηση, τουρισμός, εμπόριο) και να μην περιορίζεται η ανάλυση της καινοτομίας σε σχέση με την έρευνα. Εφόσον διαπιστώνεται από την ανάλυση ότι χρειάζεται ενίσχυση η κλαδική συνιστώσα της βιομηχανικής πολιτικής, είναι αναγκαίο να εντοπιστούν οι κλάδοι που μπορεί να εντείνουν τις καινοτομικές τους δραστηριότητες και εκείνοι που θα συμβάλουν περισσότερο στην επέκταση της οικονομίας της γνώσης. Με δεδομένο το έλλειμμα τεκμηρίωσης στην παρούσα φάση προτείνεται να επιδιωχθεί η εμβάθυνση και επέκταση της ανάλυσης στους παραγωγικούς τομείς μέσω σχετικής έρευνας κατά την φάση προετοιμασίας εφαρμογής.

· Το Παράρτημα 1 του Σχεδίου του Προγράμματος παρέχει πληρέστερα στοιχεία για την τρέχουσα κατάσταση, μερικά από τα οποία θα είχαν θέση στο κυρίως κείμενο, με δεδομένη τη βαρύτητα της «οικονομίας της γνώσης» στις προτεραιότητες του ΕΠΑΝ, ώστε να τεκμηριωθεί η ανάγκη για ταχεία αλλαγή του επιχειρηματικού τοπίου στην Ελλάδα και να μεγεθυνθούν συνακόλουθα οι δραστηριότητες παραγωγής και μεταφοράς νέων γνώσεων.

· Η παραγωγή επίκαιρων στατιστικών στοιχείων (now casting) στον τομέα της καινοτομίας και της έρευνας γίνεται πιεστική, δεδομένης της σημασίας του τομέα στην αναπτυξιακή διαδικασία.

·   Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, της εξωστρέφειας και της αναβάθμισης    του    παραγωγικού ιστού της χώρας

·  Σε γενικές γραμμές, εκτιμάται ότι η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης της ελληνικής οικονομίας που περιλαμβάνεται στην Ενότητα 1 του Σχεδίου του  Προγράμματος καθώς και η ανάλυση που παρατίθεται στο Παράρτημα 1, είναι περιεκτική και καλύπτει το σύνολο των προτεινόμενων πεδίων παρέμβασης που αφορούν στην ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, της εξωστρέφειας και της αναβάθμισης του παραγωγικού ιστού της χώρας.

· Η ανάλυση της εξωστρέφειας της ελληνικής οικονομίας καλύπτει με επάρκεια τις βασικές συνιστώσες της ελληνικής εξαγωγικής δραστηριότητας. Θα ήταν σκόπιμη μία τομεακή και περιφερειακή ανάλυση της εξαγωγικής δραστηριότητας των ελληνικών επιχειρήσεων, συμπεριλαμβανομένου του πρωτογενούς τομέα και της αγροτοβιομηχανίας καθώς και της εξέτασης των τάσεων διεθνοποίησης των ελληνικών επιχειρήσεων τόσο σε επίπεδο κλάδων όσο και σε επίπεδο αγορών-στόχων, προκειμένου να προσδιορισθούν με μεγαλύτερη ακρίβεια εκείνες οι αγορές και τα προϊόντα που εμφανίζουν τις καλύτερες προοπτικές ή χρήζουν ιδιαίτερης υποστήριξης, ενόψει και της εφαρμογής του νέου αναπτυξιακού νόμου.

·  Η ανάλυση είναι αρκούντως περιεκτική και ολοκληρωμένη όσον αφορά το επίπεδο παραγωγικότητας της χώρας.

· Η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης, συμπεριλαμβανομένων των οικείων παραγράφων του Παραρτήματος, καλύπτει σε ικανοποιητικό βαθμό τα βασικά χαρακτηριστικά των ελληνικών επιχειρήσεων στους τομείς της μεταποίησης, του τουρισμού, του εμπορίου και της Ε&Τ. Εντούτοις, είναι σκόπιμο η ανάλυση της επιχειρηματικότητας να μην παρουσιάζεται σε ξεχωριστή παράγραφο, αλλά να διατρέχει όλα τα επιμέρους θεματικά πεδία της ανάλυσης υφιστάμενης κατάστασης (εξωστρέφεια, παραγωγικότητα, καινοτομία κλπ.). Παράλληλα, εκτιμάται ότι μία συνοπτική παρουσίαση της επιχειρηματικότητας ομάδων πληθυσμού με περιορισμένη επιχειρηματικότητα (γυναίκες, ΑΜΕΑ κλπ.), σε περιοχές που πλήττονται από αποβιομηχάνιση ή/και σε νέες και καινοτόμες δραστηριότητες, πέρα από την απλή αναφορά στους επιδιωκόμενους στόχους του Προγράμματος για την τρέχουσα προγραμματική περίοδο, θα καθιστούσε την ανάλυση πληρέστερη και πιο συνεκτική. Επίσης, θεωρείται σκόπιμη η αναφορά σε ποσοτικά και ποιοτικά στοιχεία απασχόλησης στους επιμέρους τομείς και κλάδους (στο Παράρτημα 1). 

· Η ενότητα της ανάλυσης που αφορά την καινοτομία και τους ανθρώπινους πόρους αποδίδει με ικανοποιητική πιστότητα και πληρότητα την εικόνα της ελληνικής οικονομίας σε όρους ανάπτυξης της έρευνας και τεχνολογίας αποτυπώνοντας το χαμηλό βαθμό ενσωμάτωσης της ΕΤΑ στην παραγωγική διαδικασία και την αδυναμία προσαρμογής του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος στις σύγχρονες ανάγκες και απαιτήσεις των επιχειρήσεων. Επισημαίνεται ωστόσο ότι η καινοτομία δεν εξαντλείται στις παραπάνω δύο παραμέτρους (έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη) αλλά  θα πρέπει να ενσωματώνει και άλλες δυνατότητες, όπως είναι η ανάπτυξη νέων μορφών τουρισμού, ο σχεδιασμός και η παραγωγή νέων προϊόντων, η αξιοποίηση νέων μορφών απασχόλησης, η χρήση καινοτόμων εργαλείων προώθησης κλπ.

· Όσον αφορά στην επενδυτική προσπάθεια, η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης αποτυπώνει σε ικανοποιητικό βαθμό τη διαχρονική εξέλιξη των εθνικών πολιτικών ενίσχυσης επιχειρήσεων και τη θέση της χώρας σε σχέση με τις άλλες χώρες - μέλη. Ταυτόχρονα, εντοπίζει με ευστοχία τα βασικότερα προβλήματα της ελληνικής επενδυτικής πολιτικής και οδηγείται σε συγκεκριμένα συμπεράσματα-στόχους για την επόμενη προγραμματική περίοδο. Αντίθετα, η σχετική παράγραφος υποστηρίζεται λιγότερο αποτελεσματικά σε ότι αφορά την ιδιωτική επενδυτική δραστηριότητα και το βαθμό εισροής ξένων άμεσων επενδύσεων και εκροής ελληνικών κεφαλαίων.

· Η τομεακή και κλαδική σύνθεση της ελληνικής οικονομίας, παρότι αναλύονται με σχετική επάρκεια και αποτυπώνουν το ειδικό βάρος των επιμέρους τομέων και κλάδων όσον αφορά τα πεδία που καλύπτει το Πρόγραμμα  (μεταποίηση, τουρισμός, εμπόριο), δεν περιλαμβάνει στοιχεία για άλλους τομείς/ κλάδους της οικονομικής δραστηριότητας (π.χ. πρωτογενής τομέας, υπηρεσίες πέραν του τουρισμού και του εμπορίου κ.α.) που, αν και δεν αποτελούν πεδία παρέμβασης του Επιχειρησιακού Προγράμματος, επιδρούν σημαντικά - θετικά ή αρνητικά - στο βαθμό ανταγωνιστικότητας της χώρας και συνεπώς, θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη στη συγκεκριμένη παράγραφο. 

· Ειδικότερα όσον αφορά τον κλάδο του τουρισμού, εκτιμάται ότι η σχετική παρουσίαση που παρατίθεται στο Παράρτημα 1 του Προγράμματος είναι αρκούντως αναλυτική και υποστηρίζει σε ικανοποιητικό βαθμό τόσο την ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης της οποίας αποτελεί μέρος όσο και τη στρατηγική του Προγράμματος στο συγκεκριμένο τομέα. 

· Επισημαίνεται η σχετικά περιορισμένη ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης (αριθμός επιχειρήσεων, συμμετοχή στο ΑΕΠ, συμμετοχή στην απασχόληση, περιφερειακή κατανομή, διαχρονική εξέλιξη κλπ.) των ειδικών μορφών τουρισμού, με εξαίρεση την αναφορά στις πρόσφατες και αναμενόμενες εξελίξεις στον τομέα των υποδομών και παρεχόμενων υπηρεσιών των τουριστικών λιμένων (μαρίνες κλπ.). Με δεδομένο ότι η διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος και η επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου αποτελούν εκφρασμένους στόχους του Άξονα Προτεραιότητας  2 «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας, αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας» και προτείνονται ως ενδεικτικές δράσεις, θα ήταν σκόπιμη η παράθεση τέτοιων στοιχείων. Καθώς η παράλειψη αυτή φαίνεται να οφείλεται σε έλλειψη σχετικών δεδομένων, θα πρέπει να επισημανθεί η ανάγκη παρακολούθησης τους από τους αρμόδιους εθνικούς / κλαδικούς φορείς.

· Η ανάλυση περιλαμβάνει την επισήμανση των απαιτήσεων που θέτει το νέο προγραμματικό πλαίσιο όσον αφορά τις Περιφέρειες της χώρας και μια συνοπτική παρουσίαση των χαρακτηριστικών των περιφερειών. Απουσιάζει μία περισσότερο σε βάθος ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης στην ελληνική περιφέρεια η οποία θα οδηγούσε σε συγκεκριμένα συμπεράσματα σχετικά με τις ιδιαίτερες ανάγκες και τις δυνατότητες των Περιφερειών της χώρας.

· Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού

· Αναφορικά με την αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού σημειώνεται ότι με την αξιοποίηση της ρήτρας ευελιξίας λειτουργεί συνοδευτικά ως προς τους άξονες παρέμβασης. Στο πλαίσιο αυτό θα ήταν χρήσιμη η παράθεση στοιχείων για το ανθρώπινο δυναμικό σε συγκεκριμένους τομείς ειδικού ενδιαφέροντος του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

· Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, του ανταγωνισμού και της προστασίας του καταναλωτή

· Αναφορικά με την αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου, στη σχετική υπο-ενότητα της ανάλυσης γίνεται πλήρης αν και επιγραμματική αναφορά στις πρωτοβουλίες που αναλήφθηκαν για τη βελτίωση του θεσμικού πλαισίου για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας. 

· Όσον αφορά στις Δομές Στήριξης Επιχειρήσεων, θα ήταν χρήσιμη μια αναφορά στα αποτελέσματα από την εφαρμογή των αντίστοιχων πράξεων του ΕΠΑΝ 2000-2006 στον οποίο προβλέπονταν ειδική κατηγορία παρέμβασης («ανάδειξη των δομών στήριξης των επιχειρήσεων σε μηχανισμούς παραγωγής στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών και καινοτομίας») 

· Σε σχέση με τα χρηματοδοτικά εργαλεία και ειδικότερα με τα Κεφάλαια Επιχειρηματικών Συμμετοχών (venture capital) και τον δανεισμό επιχειρηματικών κεφαλαίων, εξετάζεται η θέση της χώρας εντός της ΕΕ-15. Σχολιασμός για τη χαμηλή αξιοποίηση των  venture capitals γίνεται στην Ενότητα «Ανταγωνιστικότητα και καινοτομία και ανθρώπινοι πόροι». Δεν υπάρχουν αναφορές για τα λοιπά χρηματοδοτικά εργαλεία και για τον βαθμό κατά τον οποίο αξιοποιήθηκαν αυτά, ούτε στοιχεία για τον τρόπο και τις διαδικασίες αξιοποίησης κατά τη διάρκεια του Γ’ ΚΠΣ των λοιπών χρηματοδοτικών εργαλείων. Θα ήταν επίσης σκόπιμη η επισήμανση της ιδιαίτερα χαμηλής αξιοποίησης των Κεφαλαίων Επιχειρηματικών Συμμετοχών σε σχέση με τις λοιπές χώρες. 

· Η αναφορά σε θέματα εκσυγχρονισμού των επιχειρηματικών υποδομών, είναι σχετικά περιορισμένη.

· Στην ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης δεν εντοπίζονται αναφορές στον τομέα του πολιτισμού παρά το γεγονός ότι περιλαμβάνονται αντίστοιχες κατηγορίες παρεμβάσεων. Σε επόμενα σχέδια προστέθηκαν αναφορές στο Παράρτημα 1.

· Αντίστοιχη αδυναμία διαπιστώνεται στην ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης σχετικά με τις δράσεις ανάδειξης και τουριστικής αξιοποίησης οικολογικά ευαίσθητων περιοχών, περιοχών NATURA κλπ. Προτείνεται να ενσωματωθούν στοιχεία από την ανάλυση του ΕΣΠΑ

· Αναφορικά με την ενίσχυση της προστασίας του καταναλωτή δεν εντοπίζεται η παράθεση στοιχείων περιγραφής της υφιστάμενης κατάστασης.

· Όσον αφορά στην ανάδειξη–προβολή προϊόντων και υπηρεσιών και στις δράσεις προώθησης προϊόντων στο εξωτερικό δεν αναφέρονται οι πολιτικές που ασκήθηκαν και οι παρεμβάσεις που υλοποιήθηκαν, όπως επίσης δεν παρατίθενται ποσοτικά στοιχεία. 

· Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας

· Στο κεφάλαιο 1 του Προγράμματος θα ήταν χρήσιμο να περιλαμβάνεται συνοπτική ανάλυση σχετικά με τα μεγέθη και τους ρυθμούς μεταβολής του ενεργειακού τομέα και των φυσικών πόρων στην Ελλάδα, σε συνδυασμό με εκτενέστερη αναφορά σχετικά με την επενδυτική προσπάθεια στον ενεργειακό τομέα της χώρας.

· Στο κείμενο θα ήταν χρήσιμη μια αναφορά για τη σύνδεση μεταξύ της εξωστρέφειας της ελληνικής οικονομίας και του ενεργειακού τομέα, καθώς οι ηλεκτρικές διασυνδέσεις με γειτονικές χώρες και ο Τούρκο-Έλληνα-Ιταλικός αγωγός φυσικού αερίου εμμέσως επηρεάζουν την εξωστρέφεια της ελληνικής οικονομίας.

· Στο τμήμα του κεφαλαίου 1 του Προγράμματος που αφορά στην ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας, δεν συσχετίζεται επαρκώς η σχέση μεταξύ του ενεργειακού τομέα και των συνθηκών ευημερίας του πληθυσμού. Θα πρέπει να τονιστεί ότι είναι σημαντικό να υπάρξει ενίσχυση του Νότιου Συστήματος, ώστε να αποφευχθούν τα προβλήματα ασφάλειας και αστάθειας, τα οποία μειώνουν την αξιόπιστη διάθεση ενέργειας στους καταναλωτές.

· Στο κείμενο για την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας επισημαίνεται ότι για την υλοποίηση των μεγάλων παρεμβάσεων εθνικής σημασίας, όπως οι ενεργειακοί άξονες, η περιφερειακή διάσταση έχει δευτερεύουσα σημασία, καθώς η Περιφέρεια ωφελείται έμμεσα μόνο. Ορθώς λοιπόν δεν υπάρχει σε βάθος ανάλυση σε περιφερειακό επίπεδο. Ωστόσο, θα έπρεπε να επισημανθεί η ιδιαιτερότητα των νησιωτικών περιφερειών και ειδικότερα των μη διασυνδεδεμένων νησιών, ο ενεργειακός εφοδιασμός των οποίων είναι ιδιαίτερα κρίσιμος και απαιτεί παρεμβάσεις τοπικού χαρακτήρα.

· Ανάλυση Δυνατοτήτων - Αδυναμιών - Προοπτικών – Απειλών

· Η Ανάλυση SWOT προσαρμόστηκε ώστε να ανταποκρίνεται στην κλασσική μορφή που ακολουθείται και στο ΕΣΠΑ. Το περιεχόμενο της Ανάλυσης είναι γενικά ικανοποιητικό και επαρκές, επιβεβαιώνεται από τη σύνθεση της ανάλυσης της κοινωνικοοικονοµικής κατάστασης των πεδίων εφαρµογής του Προγράμματος και ενσωματώνει επαρκώς τα βασικά συμπεράσματα της. 

· Ανάγκες

· Κρίθηκε σκόπιμη και ιδιαίτερα χρήσιμη μια δομημένη, σχετικά συνοπτική αλλά περιεκτική παρουσίαση των υπαρχόντων προβλημάτων και αναγκών, που προκύπτουν ως συμπέρασμα της ανάλυσης της υφιστάμενης κατάστασης, όπως αυτή παρουσιάζεται στο Σχέδιο του Προγράμματος. Παρατέθηκε και ενσωματώθηκε παρουσίαση των υπαρχόντων προβλημάτων-αναγκών.

Αξιολόγηση της συνέπειας της στρατηγικής

· Συνάφεια στρατηγικών και γενικών στόχων

Διαπιστώνεται υψηλός βαθμός συνάφειας μεταξύ στρατηγικών και γενικών στόχων του Προγράμματος. Διαφαίνεται μια τάση «1-προς-1» αντιστοίχησης των Στρατηγικών και Γενικών στόχων. Η τάση αυτή μοιάζει να ακολουθείται και σε άλλα σημεία της λογικής του Προγράμματος και είναι –σε μεγάλο βαθμό- αποτέλεσμα της προσπάθειας απλοποίησης της δομής του και συμμόρφωσης προς τις γενικές οδηγίες του ΥΠΟΙΟ περί σύνταξης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της  περιόδου 2007-2013.

· Ο Στρατηγικός Στόχος της «Ενίσχυσης της ελκυστικότητας της Ελλάδας ως τόπου ανάπτυξης επιχειρηματικής δραστηριότητας, με σεβασμό στο περιβάλλον και την αειφορία» εμφανίζει τη μεγαλύτερη συνάφεια με το σύνολο των γενικών στόχων του Επιχειρησιακού Προγράμματος  Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα.

· Ο Στρατηγικός Στόχος για «Επιτάχυνση της μετάβασης στην οικονομία της γνώσης» εμφανίζει μεγάλη συνάφεια με το Γενικό Στόχο 1 αλλά συνολικά φαίνεται να υποστηρίζεται πιο έμμεσα από τους γενικούς στόχους του Προγράμματος. Ο Στρατηγικός Στόχος 1 παρουσιάζει μεν την χαμηλότερη συνάφεια ως προς τους Γενικούς Στόχους, αλλά καλύπτεται σε αρκετά υψηλό βαθμό σε απόλυτα μεγέθη.

· Συνάφεια Στρατηγικής και Προβλημάτων / Αναγκών

Σε ότι αφορά τον έλεγχο συνάφειας της στρατηγικής με τα προβλήματα / ανάγκες σημειώνεται η αντικειμενική δυσκολία πλήρους αντιστοίχησης που παρουσιάζεται λόγω του εύρους περιοχών ενδιαφέροντος του Επιχειρησιακού Προγράμματος και της πολυπλοκότητας των στοιχείων που προσδιορίζουν την ανάλυση και τον καθορισμό της στρατηγικής και των στόχων.

· Τη μεγαλύτερη συνάφεια με τις προσδιορισμένες ανάγκες εμφανίζουν οι 3 πρώτοι Γενικοί Στόχοι του Ε.Π. που αφορούν την «Ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας σε όλους τους κλάδους, ως βασικού παράγοντα για την αναδιάρθρωση της Ελληνικής Οικονομίας και την μετάβαση στην οικονομία της γνώσης», την «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών ξένων άμεσων επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερομένων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας»
 και τη «Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή». 

· Ο Γενικός Στόχος 2 «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών ξένων άμεσων επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερομένων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας» παρουσιάζει τη μεγαλύτερη συνάφεια σε σχέση με τους λοιπούς, ως προς τη συνεισφορά του στην αντιμετώπιση του συνόλου των προσδιορισθέντων Προβλημάτων.

· Ο Γενικός Στόχος 4, «Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας» παρουσιάζει της πιο περιορισμένη συνάφεια σε σχέση με όλους τους υπόλοιπους, γεγονός που κρίνεται λογικό δεδομένου του στοχευμένου περιεχομένου του στόχου.

· Η ανάγκη / πρόβλημα «Ημιτελές ενεργειακό δίκτυο και περιορισμένη εφαρμογή «πράσινων» επιχειρηματικών στρατηγικών» καθώς επίσης και οι «Δυσκολίες βελτιστοποίησης του συνδυασμού των αναπτυξιακών συνεισφορών των κλάδων της οικονομίας» ικανοποιούνται σε συγκριτικά χαμηλότερο βαθμό από τους γενικούς στόχους.

· Συνάφεια Ειδικών και Γενικών Στόχων του Επιχειρησιακού Προγράμματος

· Αυξημένη συνάφεια παρατηρείται μεταξύ των Γενικών και Ειδικών στόχων του Προγράμματος. Εξαίρεση αποτελούν οι Ειδικοί στόχοι αναβάθμισης του ανθρώπινου δυναμικού, οι οποίοι καλύπτονται ωστόσο μερικώς από τους Γενικούς στόχους, με στοχευμένες δράσεις επιμερισμένες ανά Άξονα Προτεραιότητας. 

· Ο Γενικός στόχος 4 «Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας» εμφανίζει συγκριτικά μειωμένη συνάφεια με τους ειδικούς στόχους του Επιχειρησιακού Προγράμματος, ενώ αντίθετα, ο Γενικός στόχος 2 «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών ξένων άμεσων επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερομένων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας» εμφανίζει τη μεγαλύτερη συνάφεια με τους αντίστοιχους ειδικούς στόχους.

· Μικρή σχετικά είναι η συνάφεια των Ειδικών Στόχων «Μεγέθυνση και εμπλουτισμός του ανθρώπινου ερευνητικού δυναμικού και ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος και της γεωγραφικής και διατομεακής κινητικότητάς του» και «Ορθολογική διαχείριση φυσικών πόρων» σε σχέση με όλους τους υπόλοιπους.

· Παρατηρείται ικανός αριθμός Ειδικών Στόχων με βαθμό συνεισφοράς 50% στο σύνολο των Γενικών Στόχων, πράγμα που οφείλεται στην σαφή τάση για εξυπηρέτηση κάθε Γενικού Στόχου από εστιασμένους ειδικούς στόχους (μεγιστοποίηση της μονοσήμαντης εξυπηρέτησης στόχων του ανώτερου επιπέδου). Η τάση αυτή κρίνεται κατάλληλη λόγω του ευρέος φάσματος τομέων και δράσεων που καλύπτει το Πρόγραμμα.

· Συνοχή Αξόνων Προτεραιότητας και Γενικών Στόχων του Επιχειρησιακού Προγράμματος

· Με τη νέα στοχοθέτηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος, υιοθετήθηκε η προσέγγιση της ακριβούς αντιστοίχησης κάθε Γενικού Στόχου στους Άξονες Προτεραιότητας, με αποτέλεσμα το Ε.Π. να δομείται σε 4 θεματικούς Άξονες (με επιπρόσθετο Άξονα αυτόν της Τεχνικής Βοήθειας), όσοι ακριβώς και οι Γενικοί Στόχοι. Ως εκ τούτου, η συνοχή των Αξόνων Προτεραιότητας με τους Γενικούς Στόχους είναι πλέον δεδομένη.

· Η «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας και αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας», που αποτελούν αντικείμενο του Άξονα Προτεραιότητας 2, παρουσιάζει υψηλό βαθμό συνοχής με τις δράσεις των λοιπών Αξόνων Προτεραιότητας του Προγράμματος. 

· Η «Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας» δεν παρουσιάζει υψηλή συνοχή με τις δράσεις των λοιπών Αξόνων Προτεραιότητας του Προγράμματος, λόγω της φύσης του στόχου αυτού και του περιεχομένου του Άξονα Προτεραιότητας 4. Συγκεκριμένα οι «Δράσεις ολοκλήρωσης – εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού δικτύου της χώρας» και οι «Δράσεις ενίσχυσης ειδικών επενδύσεων στον τομέα του πετρελαίου, στο πλαίσιο της προστασίας του περιβάλλοντος, με έργα που αφορούν στην μετεγκατάσταση δεξαμενών πετρελαίου στην περιοχή της Αττικής» παρουσιάζουν τη χαμηλότερη συνάφεια σε σχέση με οποιαδήποτε άλλη δράση των Αξόνων Προτεραιότητας.

· Οι δράσεις «Γνώση-Αριστεία» και «Αξία» του Άξονα Προτεραιότητας 1– «Επιτάχυνση της μετάβασης στην οικονομία της γνώσης» παρουσιάζουν σχετικά χαμηλή συνοχή με τις δράσεις των λοιπών Αξόνων Προτεραιότητας, δεδομένου ότι οι δράσεις αυτές είναι ιδιαίτερα στοχευμένες στην εξυπηρέτηση του Γενικού Στόχου 1.

· Συμπληρωματικότητα / Συνέργεια των Αξόνων Προτεραιότητας του Επιχειρησιακού Προγράμματος 

· Η συνολική Συμπληρωματικότητα / Συνέργεια των Δράσεων του Προγράμματος είναι πολύ ικανοποιητική. Το τελικό αποτέλεσμα είναι ακόμη  ευμενέστερο λαμβανομένων υπ’ όψιν των εξής:

· Οι «Συμπληρωματικές δράσεις για τον εμπλουτισμό, την αναβάθμιση των δεξιοτήτων και την αύξηση της κινητικότητας του ανθρώπινου δυναμικού» αποτελούν ειδικές περιπτώσεις παρέμβασης που εξειδικεύονται αποκλειστικά ανά Άξονα Προτεραιότητας. Η συνέργειά τους με αντίστοιχες Δράσεις άλλων Αξόνων Προτεραιότητας είναι πρακτικά ουδέτερη (στην πράξη θα έπρεπε να εξαιρεθούν των υπολογισμών). 

· Ο Άξονας Προτεραιότητας 4 αποτελεί μια οιονεί ειδική κατηγορία παρεμβάσεων που –όπως φάνηκε και από την ανάλυση των προηγούμενων  ενοτήτων- παρουσιάζει μικρή συνάφεια με τους λοιπούς Στόχους του Προγράμματος. Ο υπολογισμός της συνεισφοράς των Δράσεών του θα μπορούσε να πραγματοποιηθεί με χρήση συντελεστή βάρους, κάτι στο οποίο ο Σύμβουλος δεν προέβη προς αποφυγή εσφαλμένων παραδοχών και με στόχο την εξασφάλιση ομοιομορφίας στον χειρισμό των Αξόνων Προτεραιότητας.

· Οι Δράσεις των Αξόνων Προτεραιότητας 1, 2 και 3 παρουσιάζουν σχεδόν ισότιμους δείκτες Συνέργειας / Συμπληρωματικότητας με τον Άξονα Προτεραιότητας 2 «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών ξένων άμεσων επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερομένων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας» να εμφανίζει τις μεγαλύτερες τιμές.

· Οι «Δράσεις ενίσχυσης επιχειρήσεων για τον εκσυγχρονισμό και την αναβάθμιση τους» και «Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης Επιχειρηματικότητας» παρουσιάζουν ισχυρή Συμπληρωματικότητα / Συνέργεια με τις λοιπές Δράσεις του Προγράμματος.

· Οι Δράσεις του Άξονα Προτεραιότητας 4 «Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας» παρουσιάζουν συνολικά την μικρότερη Συμπληρωματικότητα / Συνέργεια με όλες τις υπόλοιπες Δράσεις του ΕΠ. Όπως αναφέρθηκε πιο πάνω ο Άξονας αυτός αποτελεί ειδική κατηγορία παρεμβάσεων, κάτι που διεφάνη και από την ανάλυση συνάφειας με τους λοιπούς στόχους του Προγράμματος. 

· Καταλληλότητα μείγματος πολιτικών 

· Σε σχέση με την κατανομή της Δημόσιας Δαπάνης στις κατηγορίες παρέμβασης, κατά κωδικό του Εφαρμοστικού Κανονισμού, προκύπτει ότι επιχειρήθηκε η βέλτιστη δυνατή κατανομή με βάση τη διαθεσιμότητα των πόρων, την προσπάθεια εξυπηρέτησης των βασικών στρατηγικών στόχων και την ανάγκη συνέχισης πολιτικών και δράσεων της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου. 

· Σημαντικότερη από πλευράς δεσμεύσεων είναι η παρέμβαση με Κωδικό 09 «Άλλα μέτρα για την προώθηση έρευνας, καινοτομίας και επιχειρηματικότητας» στην οποία συγκεντρώνεται το 26,03%  των συνολικών δεσμεύσεων της Κοινοτικής Χρηματοδότησης. Επισημαίνεται ότι για «Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη (R&TD) Καινοτομία και Επιχειρηματικότητα» έχει δεσμευθεί το 64,29% της συνολικής Κοινοτικής Συνδρομής.

· Σημαντικές από χρηματοδοτική άποψη είναι οι κατηγορίες με Κωδικό 08 «Άλλες επενδύσεις σε επιχειρήσεις» και οι κατηγορίες με Κωδικούς  στην οποία δεσμεύεται το 15,21% και οι κατηγορίες με κωδικούς 35 και 36 που αφορούν σε «Φυσικό αέριο» και «Φυσικό αέριο (ΔΕΔ –Η)» στις οποίες δεσμεύεται συνολικά το 7,17 %.

· Ποσοστό από 5,0%-8,0% της Κοινοτικής συνδρομής έχει δεσμευτεί για 4 άλλες κατηγορίες και συγκεκριμένα, τις κατηγορίες με κωδικό 05 «Προηγμένες υπηρεσίες υποστήριξης για επιχειρήσεις και ομίλους επιχειρήσεων» (7,64%), 42 «Ανανεώσιμη ενέργεια: υδροηλεκτρική, γεωθερμική και άλλες μορφές ενέργειας» (6,18%),  07 «Επενδύσεις σε επιχειρήσεις που συνδέονται άμεσα με την έρευνα και την καινοτομία (καινοτόμες τεχνολογίες, σύσταση νέων επιχειρήσεων από τα πανεπιστήμια, υφιστάμενα κέντρα και επιχειρήσεις Ε&ΤΑ κ.λπ.)» (5,53%), και την 39: «Ανανεώσιμη ενέργεια: αιολική ενέργεια» (5,39%).

· Τη χαμηλότερη χρηματοδοτική βαρύτητα εμφανίζει η παρέμβαση με Κωδικό 55 «Προώθηση των φυσικών πόρων», στην οποία αναλογεί το 0,19% της Κοινοτικής Συνδρομής. 

· Εκτίμηση της επάρκειας πόρων

Η Δημόσια Δαπάνη, με περιοχή εφαρμογής τις οκτώ Περιφέρειες Αμιγούς Στόχου Σύγκλισης, για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα 2007-2013, συνολικά ανέρχεται σε 1721 εκ. €, ενώ αν ληφθούν υπόψη και οι εκτιμώμενοι πόροι για τις πέντε περιφέρειες μεταβατικής στήριξης,  για το σύνολο των δεκατριών Περιφερειών η αντίστοιχη εκτιμώμενη Δημόσια Δαπάνη ανέρχεται σε 3220 εκ. € περίπου. Οι πόροι οι οποίοι δεσμεύονται συνολικά είναι μειωμένοι σε σχέση με αυτούς του ΕΠΑΝ 2000-2006 (συνολική Δημόσια Δαπάνη 3.216,76 εκ. € στην έναρξη της προγραμματικής περιόδου) αν ληφθεί υπόψη ότι ανάλογες δράσεις υλοποιούνταν από τα 13 ΠΕΠ συνολικού ύψους άνω των 600 εκ. € σε Δημόσια Δαπάνη. Το αντίστοιχο ποσό δεν είναι επακριβώς γνωστό για την τέταρτη προγραμματική περίοδο αλλά θα είναι   χαμηλότερο ( σύμφωνα με τη νέα αρχιτεκτονική των Προγραμμάτων και δεδομένου ότι θα αφορά μόνο στις 8 περιφέρειες). Επομένως παρότι  σημαντικό μέρος των δράσεων για τους ανθρώπινους πόρους δεν καλύπτεται πλέον από το Πρόγραμμα αλλά από τα Προγράμματα του Ε.Κ.Τ. (εκτιμώμενου ύψους περίπου 200 εκ. €) συνολικά οι πόροι εμφανίζονται ελαφρά μειωμένοι. Επισημαίνεται ωστόσο ότι η παραπάνω διαπίστωση αφορά στο σύνολο της επικράτειας ενώ για τις οκτώ περιφέρειες του Στόχου 1 που καλύπτονται χρηματοδοτικά από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα η κατάσταση από πλευράς επάρκειας πόρων είναι σαφώς θετικότερη.
· Το μεγαλύτερο μέρος των πόρων του Επιχειρησιακού Προγράμματος αφορά τον Άξονα Προτεραιότητας 2 «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών ξένων άμεσων επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερομένων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας», στον οποίο δεσμεύεται το 31,84% της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης ή 548 εκ. €. Δεύτερος σε χρηματοδοτική βαρύτητα εμφανίζεται ο Άξονας Προτεραιότητας 4 «Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας», ο οποίος δεσμεύει το 27,89% (480 εκ. €). Ακολουθεί ο Άξονας 3 «Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή» με 428 εκ. € και τελευταίος είναι ο Άξονας Προτεραιότητας 1 «Ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας σε όλους τους κλάδους, ως βασικού παράγοντα για την αναδιάρθρωση της Ελληνικής Οικονομίας και τη μετάβαση στην οικονομία της γνώσης» στον οποίο δεσμεύονται 231 εκ. €.

· Σημειώνεται όμως ότι οι πόροι οι οποίοι δεσμεύονται στον τομέα της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας (Άξονας Προτεραιότητας 1) σε σχέση με αυτούς της Γ’ Προγραμματικής Περιόδου παρουσιάζουν σημαντική αύξηση (σχεδόν διπλασιασμό) στο σύνολο των δεκατριών Περιφερειών. Οι επιπλέον πόροι κατευθύνονται στο σύνολό τους στις πέντε Περιφέρειες μεταβατικής στήριξης, γεγονός το οποίο κρίνεται ορθολογικό δεδομένου ότι στις περιοχές αυτές εστιάζεται το μεγαλύτερο μέρος της δραστηριότητας ΕΤΑ της χώρας. 

· Σε σχέση με την κατανομή της Δημόσιας Δαπάνης στους Άξονες Προτεραιότητας αλλά και στις κατηγορίες παρέμβασης, κατά κωδικό του Εφαρμοστικού Κανονισμού, διαπιστώνεται ότι επιχειρήθηκε η βέλτιστη δυνατή κατανομή με βάση τη διαθεσιμότητα των πόρων, την προσπάθεια εξυπηρέτησης των βασικών στρατηγικών στόχων και την ανάγκη συνέχισης πολιτικών και δράσεων της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου. 

· Οι δεσμευμένοι πόροι είναι γενικά επαρκείς, δεδομένου ότι οι στρατηγικές επιλογές και προτεραιότητες που εξυπηρετούν, εξυπηρετούνται και υποστηρίζονται και από άλλα Επιχειρησιακά Προγράμματα (όπως τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα, το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ψηφιακής Σύγκλισης κλπ.) αλλά και τις εθνικές πολιτικές (όπως οι ΣΔΙΤ).

· Οι πόροι που αφορούν τον τομέα της ενέργειας (Άξονας Προτεραιότητας 4), κρίνονται καταρχήν επαρκείς, λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι  προορίζονται για παρεμβάσεις οι οποίες θα καλύψουν κρίσιμες ή/και σημαντικές δράσεις για την επίτευξη του στόχου που αφορά την ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος και την ενίσχυση της αειφορίας. Ο τελικός βαθμός επάρκειας θα εξαρτηθεί από την πολιτική χρηματοδότησης που θα εφαρμοστεί στο ύψος των ενισχύσεων και αυτός τελικά μπορεί να διαμορφωθεί από επαρκής έως πολύ επαρκής.

· Παρά το γεγονός ότι ο Άξονας Προτεραιότητας 2 εμφανίζει τη μεγαλύτερη χρηματοδοτική βαρύτητα στο σύνολο του Προγράμματος, πόροι που τον αφορούν (στο σύνολο των δεκατριών περιφερειών) είναι σημαντικά μειωμένοι σε σχέση με αυτούς της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου, αποτυπώνοντας έτσι την στρατηγική πολιτική η οποία ενισχύει τους τομείς της ενέργειας και της έρευνας και καινοτομίας. Εκτιμάται ότι αυτοί οι πόροι θα καλύψουν επαρκώς χρηματοδοτικά τις προγραμματιζόμενες παρεμβάσεις και θα υποστηρίξουν την επίτευξη των τεθέντων στόχων (ποιοτικών και ποσοτικών) δεδομένου ότι το νέο θεσμικό πλαίσιο (εφαρμογή Αναπτυξιακού Νόμου) προβλέπει μειούμενα ποσοστά συγχρηματοδοτήσεων και μεγαλύτερη ιδιωτική συμμετοχή. 

· Ο Άξονας Προτεραιότητας 3 εμφανίζει σημαντική αύξηση στους δεσμευμένους δημόσιους πόρους σε σχέση με την τρέχουσα προγραμματική περίοδο, αποτυπώνοντας την προτεραιότητα και την στρατηγική κατεύθυνση για διαμόρφωση ευνοϊκού επιχειρηματικού περιβάλλοντος. Ο βαθμός ανταπόκρισης των πόρων του Άξονα Προτεραιότητας 3 στις ανάγκες των προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων θα εξαρτηθεί από την εφαρμογή του σχετικού θεσμικού πλαισίου.

· Ανάλυση Κινδύνων

· Η πληθώρα των δράσεων του Προγράμματος αντιβαίνει ως έναν βαθμό προς μια από τις συχνότερες παρατηρήσεις των αξιολογητών για κατακερματισμό των κονδυλίων σε πολλές μικρές δράσεις, είναι όμως συμβατή με τους γενικότερους στόχους του Επιχειρησιακού Προγράμματος, του ΕΣΠΑ και του ΕΠΜ και συνάδει και προς την παρατήρηση σχετικά με την αναγκαιότητα των πολλαπλών παρεμβάσεων για να επιτευχθεί η μετάβαση στην οικονομία της γνώσης. Κρίσιμο στοιχείο για την επίτευξη των στόχων αποτελεί ο βαθμός ετοιμότητας της Ελληνικής Διοίκησης να αντεπεξέλθει στην πολυπλοκότητα του συστήματος, η δυνατότητα επικέντρωσης σε συγκεκριμένες τεχνολογίες και κλάδους παραγωγής και η διασφάλιση επαρκούς «ζήτησης» για την εφαρμογή των δράσεων. Κατά συνέπεια, θα ήταν σκόπιμο να επιλεγούν οι δράσεις με το προσδοκώμενο αμεσότερο αποτέλεσμα για να προταχθούν κατά την εκτέλεση του Προγράμματος. Ορισμένες συμπτύξεις δράσεων, που θα περιόριζαν την πολυπλοκότητα και θα βελτίωναν την κατανόησή τους από τους δικαιούχους, είναι επίσης εφικτές.

· Επισημαίνονται οι κίνδυνοι που προέρχονται από το σχετικά περιορισμένου μεγέθους εθνικό σύστημα καινοτομίας. Με κριτήριο την αμεσότητα στην υποστήριξη της καινοτομίας, οι δράσεις της «αξίας» και οι δράσεις της «γνώσης» που συνδέονται με τις επιχειρήσεις και την εφαρμογή δημόσιων πολιτικών έχουν περισσότερο επείγοντα χαρακτήρα και θα πρέπει να προηγηθούν χρονικά κατά την εφαρμογή, για να δώσουν το στίγμα της πολιτικής του Προγράμματος. Ο βασικός κίνδυνος κατά την εφαρμογή σχετίζεται με το γεγονός ότι το Πρόγραμμα περιλαμβάνει μεγάλες, σύνθετες δράσεις και επιδιώκει την εμπλοκή πολλών ομάδων–στόχου. Απαιτείται συνεπώς αυξημένη πρόνοια για συντονισμό. Ορισμένες από τις δράσεις αυτές θα μπορούσαν να συγχωνευθούν, για να διευκολύνουν την κατανόηση του Προγράμματος από την «αγορά». 

· Επίσης φαίνεται αναγκαίο να παρακολουθηθεί συστηματικά, κατά την εξέλιξη της υλοποίησης του Προγράμματος ο βαθμός στον οποίο το ίδιο το Πρόγραμμα και τα άλλα Επιχειρησιακά Προγράμματα που περιέχουν μέτρα για την έρευνα (ΕΠ Εκπαίδευσης, ΠΕΠ Αττικής και Κ. Μακεδονίας κτλ.) θα συμβάλουν στον ποσοτικό στόχο της Λισσαβόνας και του ΕΠΜ για αύξηση της ΑΕΔΕΤΕ στο 1,5% του ΑΕΠ ως το 2010 ή έστω ως το 2013, με συμμετοχή των επιχειρήσεων στο 40% της ΑΕΔΕΤΕ. Η επίτευξη του στόχου αυτού για το σύνολο της Ελλάδας προϋποθέτει την εντονότερη συμμετοχή στην προσπάθεια των πλέον προηγμένων τεχνολογικά Περιφερειών, όπως η Αττική και η Κεντρική Μακεδονία, οι οποίες θα πρέπει να ξεπεράσουν τα αντίστοιχα περιφερειακά ποσοστά τους πάνω από το 1,5% μέχρι το τέλος της προγραμματικής περιόδου. Η δυσκολία αφορά και την αποτελεσματική εφαρμογή και το συντονισμό των προβλεπόμενων μέτρων και δράσεων από τις αρμόδιες υπηρεσίες των τελικών δικαιούχων, και την ετοιμότητα και αξιοπιστία του συστήματος παρακολούθησης και περιοδικής προσαρμογής του Προγράμματος κατά την εκτέλεσή του, λαμβανομένου υπόψη ότι οι μεταβατικές Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας θα έχουν την ευθύνη για την απορρόφηση του μεγαλύτερου ποσοστού της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης για την έρευνα και καινοτομία. 

· Εμφανείς είναι επίσης οι κίνδυνοι που πηγάζουν από το χαμηλό επίπεδο θεσμικής ωρίμανσης των παρεμβάσεων για την ανάπτυξη νέων χρηματοδοτικών εργαλείων.

· Οι παρεμβάσεις για τους επιχειρηματικούς υποδοχείς συνδέονται με την ολοκλήρωση και θεσμοθέτηση του Εθνικού Χωροταξικού και Ειδικών Σχεδίων για τον Τουρισμό, τις ΑΠΕ και τη Μεταποίηση.

· Η στρατηγική για την ανάπτυξη Δομών Στήριξης Επιχειρήσεων απαιτεί εστίαση της προσπάθειας στην παραγωγή πραγματικής προστιθέμενης αξίας των παρεμβάσεων.

· Ο νέος Αναπτυξιακός Νόμος επηρεάζει θετικά την αποσαφήνιση της κατεύθυνσης και των ειδικών ρυθμίσεων των κρατικών ενισχύσεων για τις επιχειρήσεις (συμπεριλαμβανομένων των αγροτοβιομηχανικών επενδύσεων).

· Απαιτείται σημαντική προσπάθεια για τον συντονισμό μεταξύ του Επιχειρησιακού Προγράμματος  Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα και των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων  των Περιφερειών μεταβατικής στήριξης για όλα τα θέματα έρευνας – ανταγωνιστικότητας – εξωστρέφειας – επιχειρηματικότητας.

· Δεδομένου του χαρακτήρα του Προγράμματος ως κινητήριου μοχλού για την επίτευξη βασικών στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ επιβάλλεται η έγκαιρη αποσαφήνιση κρίσιμων θεμάτων εφαρμογής του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

· Εναλλακτικοί Μηχανισμοί Υλοποίησης

· Το European investment Fund και γενικότερα οι ευκαιρίες της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (European Investment Bank) καθώς και το νέο χρηματοδοτικό μέσο JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) προσφέρουν πρόσθετες δυνατότητες, που δεν έχουν ακόμη αξιοποιηθεί. 

· Το νέο θεσμικό πλαίσιο για τις Συμπράξεις Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα βρίσκεται στα πρώτα στάδια της εφαρμογής του και εκτιμάται ότι παρά τις επί μέρους επιφυλάξεις ήδη λειτουργεί θετικά στην κατεύθυνση της προσέλκυσης ιδιωτικών κεφαλαίων σε τομείς που παραδοσιακά κάλυπταν τις ανάγκες τους (κυρίως σε υποδομές) μέσω του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων.

· Τα Πρότυπα Καινοτόμα Σχέδια Ανάπτυξης (ΠΚΣΑ – Global Grants) σύμφωνα και με την σχετική πρόσκληση υποβολής προτάσεων του ΥΠΟΙΟ αποτελούν επίσης δυνητικά σημαντικό μέσο υλοποίησης καινοτόμων παρεμβάσεων με χωρική κυρίως διάσταση αλλά και θεματική εστίαση σε τομείς που μπορούν να υποστηρίξουν την ανάδειξη νέων μορφών επιχειρηματικότητας.

Εξέταση της συνεκτικότητας της στρατηγικής με τις εθνικές πολιτικές και τις κοινοτικές στρατηγικές κατευθύνσεις

· Συνάφεια με τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις

· Η σημαντικότητα του Επιχειρησιακού Προγράμματος Ανταγωνιστικότητα – Επιχειρηματικότητα στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ τονίζεται από την συμβολή του στην εξυπηρέτηση των Κοινοτικών Στρατηγικών Κατευθυντήριων Γραμμών για την Συνοχή 2007 -2013 καθώς το Πρόγραμμα συμβάλλει άμεσα σε 6 και έμμεσα σε 2 ΚΣΚΓ, επωμίζεται δηλαδή μαζί με τα Π.Ε.Π το μεγαλύτερο βάρος στην επίτευξη των στόχων της Πολιτικής Συνοχής.

· Ιδιαίτερα σημαντική είναι επίσης η συμβολή του Επιχειρησιακού Προγράμματος στην επίτευξη της γενικής συνέπειας των προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ με τους στόχους του Εθνικού Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων και τις Ευρωπαϊκές προτεραιότητες για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση. Ειδικότερα σημειώνεται η βαρύνουσα σημασία του Επιχειρησιακού Προγράμματος  για την 2η Θεματική Προτεραιότητα (Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία), η από κοινού με τα 5 Π.Ε.Π εξυπηρέτηση της 1ης Θεματικής Προτεραιότητας – Κεφ 3 του ΕΠΜ (Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της Οικονομίας) και η από κοινού με το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση προώθηση της Κοινωνίας της Γνώσης (Κεφ 4 του ΕΠΜ).

· Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα σε επίπεδο στόχων συμβάλλει θετικά στην «αύξηση της απασχόλησης» ενώ συμβάλλει μόνο έμμεσα και περιορισμένα στην  «αποκατάσταση της δημοσιονομικής ισορροπίας και εξασφάλιση της μακροχρόνιας βιωσιμότητας των δημόσιων οικονομικών». 

· Τέλος σημειώνεται η κρίσιμη συνεισφορά του Επιχειρησιακού Προγράμματος Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα στην σύνδεση του ΕΣΠΑ με τις Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές για την Ανάπτυξη και η έμμεση αλλά σημαντική συνεισφορά του στις Κατευθυντήριες Γραμμές των πολιτικών Απασχόλησης.

· Συνάφεια με το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων

· Η ύπαρξη υψηλής συνάφειας επαληθεύεται από τη μήτρα διερεύνησης της συνοχής του Προγράμματος με το ΕΠΜ. Πολύ υψηλή συνάφεια διαπιστώνεται σε σχέση με τις προτεραιότητες του ΕΠΜ «Αύξηση της παραγωγικότητας, μέσα από την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προβλημάτων στη λειτουργία των αγορών, τις επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο και την προώθηση της Κοινωνίας της Γνώσης» και «Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, ενίσχυση του ανταγωνισμού, άνοιγμα των αγορών, αύξηση της εξωστρέφειας και αξιοποίηση της γεωπολιτικής θέσης της χώρας ως πόλου έλξης επενδυτικών δραστηριοτήτων με προοπτικές επέκτασης στην ευρύτερη περιοχή της Νοτιοανατολικής Ευρώπης», ενώ αντίθετα έμμεση και περιορισμένη συνάφεια διαπιστώνεται σε σχέση με την προτεραιότητα «Αποκατάσταση της δημοσιονομικής ισορροπίας και  εξασφάλιση της μακροχρόνιας βιωσιμότητας των δημόσιων οικονομικών».

· Συνάφεια με το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς

· Σύμφωνα με το ΕΣΠΑ το Πρόγραμμα καλείται να υπηρετήσει κυρίως τέσσερις από τις πέντε Θεματικές Προτεραιότητες και ειδικότερα :

· τη Θεματική Προτεραιότητα 1: Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας,

· τη Θεματική Προτεραιότητα 2: Κοινωνία της γνώσης και καινοτομία,

· τη Θεματική Προτεραιότητα 4: Θεσμικό Περιβάλλον και

· τη Θεματική Προτεραιότητα 5: Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των Περιφερειών, ως τόπου επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης.

· Η Θεματική Προτεραιότητα 3, για την απασχόληση και την κοινωνική συνοχή, δεν καλύπτεται, στο βαθμό που οι παρεμβάσεις του Προγράμματος είναι εστιασμένες σε συγκεκριμένες ομάδες στόχο και ως εκ τούτου αφορούν κυρίως στο Γενικό Στόχο 8 της συγκεκριμένης Προτεραιότητας.

Αξιολόγηση των αναμενόμενων αποτελεσμάτων και επιπτώσεων

· Το σύστημα δεικτών του Επιχειρησιακού Προγράμματος

· Η ανάπτυξη του Πλαισίου και η επιλογή των επιμέρους Δεικτών έγινε με βάση τη Λογική Παρέμβασης του Προγράμματος (Στρατηγική) και διέπεται από τις προδιαγραφές των βασικών Μεθοδολογικών εργαλείων της Κοινότητας (Project Cycle Management, Logical Framework Approach, M.E.A.N.S.) και άλλες συμπληρωματικές οδηγίες και έγγραφα (“The Guide” – Tavistock Institute, Εγκύκλιοι και λοιπά Μεθοδολογικά Έγγραφα Εργασίας).

· Σύμφωνα με το πνεύμα των σχετικών Κανονισμών και εγκυκλίων που διέπουν την κατάρτιση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, το Πλαίσιο Δεικτών του Ε.Π. περιλαμβάνει αντιπροσωπευτικούς Δείκτες Εκροών και Αποτελεσμάτων, για τις κύριες δράσεις των Αξόνων Προτεραιότητας, σε πλήρη συνάφεια με τις επιταγές του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) για τη νέα Προγραμματική Περίοδο (2007-2013).

· Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα  Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα αποτελεί μία σύνθετη και κρίσιμη, σε επίπεδο εξυπηρέτησης εθνικών στόχων, τομεακή παρέμβαση. Προκειμένου να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις στο ευρύ πεδίο των θεματικών προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ, το  Πρόγραμμα υιοθετεί ένα ολοκληρωμένο πλέγμα στρατηγικών, και οργανώνει τον μεγάλο αριθμό των πολύμορφων αναγκαίων παρεμβάσεών του σε πέντε Άξονες Προτεραιότητας: τέσσερις που αντιστοιχούν σε αντίστοιχους Γενικούς Στόχους του Προγράμματος και ένα σχετικό με την υποστήριξη της εφαρμογής του. Οι παρεμβάσεις του επιδιώκουν την επιτυχή αντιμετώπιση των προκλήσεων της εποχής σχετικά με την Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα, σε ένα μεγάλο αριθμό τομέων (Μεταποίηση-Υπηρεσίες, Έρευνα και Τεχνολογία, Ενέργεια, Τουρισμός, Πολιτισμός, Εμπόριο & Προστασία του Καταναλωτή), με σκοπό την επίτευξη του συνόλου των προγραμματικών στόχων του (στρατηγικών, γενικών και ειδικών) και την αποτελεσματική κάλυψη των υφιστάμενων αναγκών και προτεραιοτήτων.  

· Η διαχείριση μίας τόσο ευρείας (σε πολλούς τομείς και σε πολλές θεματικές ενότητες) και πολύπλοκης στρατηγικής παρέμβασης είναι αναμενόμενο να απαιτεί τη χρησιμοποίηση περισσότερων, συνθετότερων ή/και αναλυτικότερων Δεικτών Παρακολούθησης, ιδιαίτερα σε επίπεδο εκροών. Η μεγέθυνση όμως του απαιτούμενου Πλαισίου Δεικτών συχνά το οδηγεί σε αυτοαναίρεση: η διαχειριστική εμπειρία των προηγούμενων προγραμματικών περιόδων (Β’ και Γ΄ ΚΠΣ) έχει αποδείξει πως η χρησιμοποίηση πολλών Δεικτών, καίτοι μεθοδολογικά δικαιολογημένη, δεν εξυπηρετεί ουσιαστικά τον στόχο της αποτελεσματικής παρακολούθησης των παρεμβάσεων, ενώ παράλληλα επιβάλλει ένα δυσανάλογο με το αποτέλεσμα κόστος και προσπάθεια, που πολλές φορές δεν είναι διαθέσιμα. Αντίθετα, η διαμόρφωση ενός ευέλικτου, απλού και σχετικά περιορισμένου σε αριθμό δεικτών Πλαισίου, διευκολύνει την ανταλλαγή αξιόπιστων δεδομένων προόδου μεταξύ των εμπλεκόμενων φορέων του Προγράμματος (ωφελούμενων, αναδόχων, τελικών δικαιούχων, ΕΥΔ, ΥΠΑΝ, λοιπών εμπλεκόμενων Υπουργείων κλπ.) χωρίς να στερεί σημαντικό βαθμό αξίας πληροφορίας. Μεθοδολογικά, αυτό είναι ιδιαίτερα σωστό στην περίπτωση των Δεικτών Αποτελεσμάτων (και Επιπτώσεων, αν και όπου αυτοί απαιτούνται).  

· Το Πλαίσιο Δεικτών του Επιχειρησιακού Προγράμματος, όπως διαμορφώθηκε μετά από μια σειρά διαβουλεύσεων μεταξύ της ΟΣΠ, των Συμβούλων κατάρτισης του Προγράμματος και του Συμβούλου της Εκ των προτέρων Αξιολόγησης, ακολουθεί σε σημαντικό βαθμό την ως άνω λογική. Από ένα μεγάλο πλήθος πιθανών Δεικτών για την ποσοτικοποίηση των Εκροών και αποτίμηση των Αποτελεσμάτων των παρεμβάσεων επιλέχθηκε ένα μικρός και αντιπροσωπευτικός πυρήνας, ο οποίος μπορεί να εκφράζει και αποτυπώνει σε μεγάλο βαθμό την πρόοδο των σημαντικότερων παρεμβάσεων του Προγράμματος. 

· Η επιλογή του Πλαισίου Δεικτών του Επιχειρησιακού Προγράμματος έγινε με βάση συγκεκριμένα κριτήρια, τα οποία αντανακλούν τη σημαντικότητα και κρισιμότητα του κάθε Δείκτη. Συγκεκριμένα, στη γενική περίπτωση, χρησιμοποιήθηκαν τα κάτωθι κριτήρια για την συμπερίληψη ή όχι ενός Δείκτη στο Πλαίσιο : 

Κριτήρια επιλογής Δείκτη:
· Ο Δείκτης προτείνεται από το ΕΣΠΑ.

· Ο Δείκτης αναφέρεται σε παρέμβαση με μεγάλη χρηματοδοτική βαρύτητα. 

· Ο Δείκτης αναφέρεται σε παρέμβαση κρίσιμη για την επίτευξη των στόχων του Επιχειρησιακού Προγράμματος 

· Ο Δείκτης αναφέρεται σε παρέμβαση ειδικού ενδιαφέροντος. 

· Όπου κρίθηκε σκόπιμο, είτε λόγω έλλειψης σχετικού προτεινόμενου δείκτη ΕΣΠΑ, είτε λόγω ύπαρξης σημαντικών (σύμφωνα με τα παραπάνω κριτήρια) παρεμβάσεων, το Πλαίσιο εμπλουτίστηκε με πρόσθετους «ποσοτικούς» Δείκτες, δηλαδή Δείκτες που μπορούν να ποσοτικοποιήσουν τις σχετικές παρεμβάσεις. 

· Η περιορισμένη και επιλεκτική χρήση τιμών βάσης (με την σύμφωνη γνώμη του Συμβούλου Αξιολόγησης) αφορά κυρίως τους δείκτες που έχουν χαρακτηριστικά εθνικής συσσώρευσης και επομένως είναι εφικτή η προσέγγισή τους και αποδίδουν με σαφήνεια την εικόνα του τομέα παρέμβασης.

· Σε κάθε περίπτωση, όλοι οι επιλεγέντες Δείκτες πληρούν τα κριτήρια καταλληλότητας (S.M.A.R.T) που τίθενται από τις σχετικές Κοινοτικές Μεθοδολογίες (Logical Framework Analysis) αλλά και από τις Εγκυκλίους του ΥπΟιΟ :

· Είναι συγκεκριμένοι και σαφώς διατυπωμένοι.

· Είναι αντικειμενικά μετρήσιμοι και διαθέτουν αριθμητικές Τιμές Βάσης και Στόχου σύμφωνα με την προσέγγιση που προαναφέρθηκε. 

· Είναι δυνατό (κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Προγράμματος) να ποσοτικοποιούνται εντός λογικών πλαισίων κόστους και χρόνου (π.χ. δεν απαιτείται η εκπόνηση πολύπλοκων μελετών για τον προσδιορισμό των τιμών τους).

· Είναι αντιπροσωπευτικοί και συναφείς με τα μετρούμενα μεγέθη (δηλαδή τα μεγέθη που έχουν τεθεί για τους κύριους στόχους και προτεραιότητες). 

· Αφορούν παρεμβάσεις που προσδιορίζονται εντός συγκεκριμένων χρονικών ορίων και αναφέρονται σε αποτελέσματα της Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013.

· Οι τιμές – στόχοι τους μπορούν να επιτευχθούν με τους οικονομικούς πόρους που διατίθενται στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα. 

· Οι Δείκτες προσδιορίστηκαν σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας του Επιχειρησιακού Προγράμματος και αφορούν στο σύνολο του Προγράμματος. Για κάθε Δείκτη προσδιορίστηκε η μετρούμενη παρέμβαση, η(οι) μονάδα(ες) μέτρησής του, η τιμή-βάσης, η αξιοπιστία και επάρκεια των πηγών παροχής των στοιχείων μέτρησης / επαλήθευσης και –όπου απαιτείται-  το μέσο μοναδιαίο κόστος για τον υπολογισμό του. 

· Τελικά, οι Δείκτες του Επιχειρησιακού Προγράμματος όπως διαμορφώθηκαν, είναι -στο μέτρο του δυνατού- συγκεντρωτικοί και σε ορισμένες περιπτώσεις αφορούν περισσότερες της μιας κατηγορίες παρέμβασης. 

Εξέταση των προτεινόμενων συστημάτων / διαδικασιών εφαρμογής

· Το Σχέδιο Επιχειρησιακού Προγράμματος για την Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα περιλαμβάνει στο Κεφάλαιο για τις Διατάξεις Εφαρμογής (Κεφάλαιο 4), το σχέδιο των (κοινών) Διατάξεων Εφαρμογής που διαμορφώθηκαν από το ΥΠΟΙΟ, προσαρμοσμένο στις ανάγκες και συμπληρωμένο με τα ειδικά θέματα που αφορούν στο Πρόγραμμα.

· Το κείμενο αυτό καλύπτει τις (γενικές) απαιτήσεις των προγραμματικών κειμένων της Ε.Ε. σχετικά με τις Διατάξεις Εφαρμογής. Ορισμένα θέματα όμως παραμένουν προς διευκρίνιση καθώς προβλέπεται να αποτελέσουν διατάξεις του νέου Νόμου για την εφαρμογή των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της περιόδου προγραμματισμού 2007-2013 (που θα αντικαταστήσει τον υφιστάμενο Ν. 2860/99). Τέτοια θέματα είναι π.χ. η παρουσίαση του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου των συγχρηματοδοτούμενων παρεμβάσεων των νέων Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, οι διαδικασίες επιλογής των έργων, κ.α.

· Προκειμένου να υπάρξει πλήρης ετοιμότητα έναρξης υλοποίησης των δράσεων του Επιχειρησιακού Προγράμματος θα πρέπει να διασφαλισθεί η έγκαιρη έκδοση των απαιτούμενων Υπουργικών Αποφάσεων ή εγκυκλίων που θα εξειδικεύουν επιμέρους θέματα συγκρότησης και λειτουργίας οργάνων, διαχείρισης, ένταξης πράξεων και παρακολούθησης της πορείας υλοποίησης.

· Η αξιολόγηση κρίνει ως ιδιαίτερα θετική την σύσταση της Εθνικής Αρχής Συντονισμού και εκτιμά πως θα ενισχύει και θα διασφαλίζει τον ορθολογικό προγραμματισμό ενεργειών & πόρων & την τήρηση του Κοινοτικού Κανονιστικού Πλαισίου. Επίσης θετικά αντιμετωπίζεται η προβλεπόμενη διαδικασία για τον συντονισμό των δράσεων Επιχειρησιακών Προγραμμάτων ΕΣΠΑ και ιδιαίτερα η σύσταση επιτροπής συγχρηματοδοτούμενων δράσεων κρατικών ενισχύσεων, μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής  και δανείων ΕΤΕπ, καθώς και η σύσταση (με βάση το νέο θεσμικό πλαίσιο Έρευνας και Τεχνολογίας) Εθνικού Οργανισμού Έρευνας, Διυπουργικής Επιτροπής Έρευνας και Τεχνολογίας και Εθνικού Συμβουλίου Έρευνας. Σημειώνεται όμως η ανάγκη για τον βέλτιστο δυνατό συντονισμό στην έκδοση των απαιτούμενων κανονιστικών πράξεων ώστε να ολοκληρωθούν εγκαίρως οι απαιτούμενες ρυθμίσεις. 

· Στην τέταρτη προγραμματική περίοδο δίδεται, ορθά, μεγαλύτερη έμφαση τόσο στην ορθή λειτουργία των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου (ΣΔΕ), όσο και στην διαδικασία του ελέγχου στα ΣΔΕ και σε κατάλληλο δείγμα Δράσεων  ενώ προβλέπεται μεγαλύτερη αυτοτέλεια των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων στην τρέχουσα διαχείριση. 

· Σχετικά με  τις διαδικασίες ένταξης – αξιολόγησης- παρακολούθησης πράξεων, επισημαίνεται η ανάγκη διεύρυνσης της χρήσης της Συγκριτικής Αξιολόγησης, σε συνδυασμό με απλουστεύσεις στην διαδικασία υποβολής προτάσεων και την μείωση της διακίνησης όγκου εγγράφων με ενδεχόμενη καθιέρωση ηλεκτρονικής υπογραφής στους χρήστες του νέου ΟΠΣ.

· Θετικά αξιολογείται η εφαρμογή συστήματος επιβεβαίωσης της διαχειριστικής ικανότητας των Τελικών Δικαιούχων για: α) τη δημιουργία νέων Φορέων Υλοποίησης με τη μορφή Α.Ε. ή Ειδικών Υπηρεσιών Εφαρμογής, β) την αξιοποίηση της τεχνογνωσίας φορέων και οργανισμών του ευρύτερου δημόσιου τομέα από Φορείς Υλοποίησης χαμηλότερης επάρκειας και  γ) την τεχνική υποστήριξη της προσαρμογής υφιστάμενων Φορέων Υλοποίησης.

Ειδικά θέματα

· Η συμβολή της εκ των προτέρων αξιολόγησης στην εκτίμηση της χωρικής διάστασης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων

Στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα περιλαμβάνεται διακριτή υπο-ενότητα που αφορά στην περιφερειακή διάσταση της ανταγωνιστικότητας, η οποία εξειδικεύεται ανά διακριτή Περιφέρεια ή ανά ομάδα Περιφερειών. Υπενθυμίζεται ότι το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα καλύπτει χρηματοδοτικά μόνο τις 8 Περιφέρειες Στόχου 1. Οι πολιτικές για την ανταγωνιστικότητα και την επιχειρηματικότητα είναι, κυρίως, τομεακές και οριζόντιες, και ο ανταγωνιστικός χαρακτήρας των παρεμβάσεων δυσχεραίνει την προγραμματική εκτίμηση της χωρικής κατανομής τους:

· Η ολοκλήρωση και θεσμοθέτηση του Εθνικού Χωροταξικού Σχεδίου, όπως επίσης και των συναφών με τη θεματική του Επιχειρησιακού Προγράμματος Ειδικών Χωροταξικών Σχεδίων για τον τουρισμό, τις ΑΠΕ και τη Μεταποίηση, εκτιμάται ότι θα συμβάλει καθοριστικά στην επίλυση κρίσιμων προβλημάτων χωροθέτησης των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων και στην επιτάχυνση του ρυθμού υλοποίησης ειδικών κατηγοριών επενδύσεων.

· Η ενσωματωμένη διακριτή υπο-ενότητα στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, η οποία αφορά τη χωρική διάσταση των παρεμβάσεων, κρίνεται σκόπιμο να εξειδικευθεί μεταγενέστερα και κατόπιν συνεννόησης των αρμόδιων Υπουργείων (ΥΠΑΝ και ΥΠΕΧΩΔΕ). 

· Επίσης θα ήταν χρήσιμο στην υπο-ενότητα της περιφερειακής διάστασης της ανταγωνιστικότητας, που περιλαμβάνεται στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, να τεκμηριωθεί λεπτομερέστερα η κατανομή πόρων σε συγκεκριμένες κατηγορίες παρεμβάσεων στις Περιφέρειες.

· Μεγιστοποίηση της Κοινοτικής Προστιθέμενης Αξίας

Η Κοινοτική Προστιθέμενη Αξία αποτελεί βασικό ζητούμενο της Ευρωπαϊκής Περιφερειακής Πολιτικής και ειδικότερα των παρεμβάσεων που προωθούν την καινοτομία, την δικτύωση των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, την ανάληψη επιχειρηματικού ρίσκου, την διάχυση της συσσωρευμένης γνώσης και την εμβάθυνση της εταιρικής σχέσης.

Η διαφοροποίηση της διαδικασίας προγραμματισμού σε συνδυασμό με τις αλλαγές στα επίπεδα χρηματοδότησης αποσκοπεί στην ενίσχυση των πολιτικών που προσδίδουν Προστιθέμενη Αξία εστιάζοντας στην Συνοχή (Ολοκληρωμένη Πολυτομεακή Ανάπτυξη), την Σταθερότητα (συνεπής μακροχρόνιος σχεδιασμός) και την Υπευθυνότητα (συστηματική παρακολούθηση και αξιολόγηση).

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα επωμίζεται, λόγω των βασικών στρατηγικών στόχων που καλείται να εξυπηρετήσει, σημαντικό μέρος της συνολικής ευθύνης για την επίτευξη των στόχων του ΕΣΠΑ και ιδίως εκείνων που συμβάλλουν στην μεγιστοποίηση της Κοινοτικής Προστιθέμενης Αξίας.

Από την άποψη αυτή η συμβολή του Προγράμματος θα μπορούσε να είναι περισσότερο ευκρινής αν υπήρχαν διαθέσιμες υποστηρικτικές μελέτες για την προηγούμενη προγραμματική περίοδο που θα εξέταζαν την κατάσταση στους βασικούς τομείς όπως πιθανόν να είχε διαμορφωθεί χωρίς την συμβολή του ΕΠΑΝ. Ενδεικτικά θα ήταν ενδιαφέρουσες απαντήσεις σε ερωτήματα του τύπου: πόσες περισσότερες εκκινήσεις νέων επιχειρήσεων ή πόσες δοκιμαστικές εφαρμογές νέων ενεργειών η προσεγγίσεων πραγματοποιήθηκαν που δεν θα είχαν πραγματοποιηθεί χωρίς την ενίσχυση του Προγράμματος;

Παρά το γεγονός ότι οι απαντήσεις σε ανάλογα ερωτήματα φαίνεται να είναι θετικές εν τούτοις δεν μπορούν να ποσοτικοποιηθούν χωρίς παρεμβάσεις στο σύστημα παρακολούθησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος σε συνδυασμό με την συνολική κίνηση και εξέλιξη των τομέων  και των περιοχών παρέμβασης.

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα προσανατολίζεται στην εκπλήρωση βασικών κριτηρίων που αφορούν στην Κ.Π.Α. και ιδίως:

· Στην ανάγκη δημιουργίας κρίσιμης μάζας ανθρώπινων και χρηματοοικονομικών πόρων

· Στην ουσιαστική συμβολή στην υλοποίηση της πολιτικής Συνοχής μέσω των συνεργιών και της συμπληρωματικότητας του Επιχειρησιακού Προγράμματος με άλλες παρεμβάσεις (τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα περιφερειών  σύγκλισης) και 

· Στην αντιμετώπιση προβλημάτων που παρουσιάζονται σε κοινοτικό επίπεδο (ενίσχυση της έρευνας, ενέργεια, κλπ).

� Διατηρούνται οι τίτλοι των Γενικών Στόχων όπως περιλαμβάνονται στο Σχέδιο του Επιχειρησιακού Προγράμματος που υπεβλήθη τον Μάρτιο του  2007 
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