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SWOT: Strengths – Weaknesses – Opportunities - Threats
1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

1.1 Ιστορικό ανάθεσης - Αντικείμενο έργου

Η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης (Ε.Υ.Δ.) του Επιχειρησιακού Προγράμματος (Ε.Π.) «Ανταγωνιστικότητα» 2000 - 2006, ως αρμόδια Υπηρεσία του Υπουργείου Ανάπτυξης (ΥΠΑΝ), ανέθεσε, βάσει της υπ' αριθμ. 11851/1197/Φ.ex-ante/12-10-2006 Aπόφασης του αρμόδιου Ειδικού Γραμματέα για την Ανταγωνιστικότητα, την εκπόνηση του έργου της «Εκ των προτέρων (Ex ante) αξιολόγησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος Ανταγωνιστικότητα 2007 - 2013», στην Ένωση «Planet AE Ανώνυμη Εταιρεία Παροχής Συμβουλευτικών Υπηρεσιών και Ερευνητικό Πανεπιστημιακό Ινστιτούτο Συστημάτων Επικοινωνιών και Υπολογιστών (Ε.Π.Ι.Σ.Ε.Υ.) του Εθνικού Μετσοβίου Πολυτεχνείου» (στο εξής Σύμβουλος Αξιολόγησης ή Σ.Α.). Η Σύμβαση του έργου υπογράφηκε στις 31-10-2006.

Σύμφωνα με την σύμβαση αυτή, στο πλαίσιο της εκ των προτέρων αξιολόγησης αξιολογούνται τα ακόλουθα στοιχεία, τα οποία περιλαμβάνονται στο διαμορφούμενο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» της περιόδου 2007-2013: 

· Οι μέσο και μακροπρόθεσμες ανάγκες 

· Τα διδάγματα και η εμπειρία που αποκτήθηκαν από την προηγούμενη προγραμματική περίοδο
· Οι στόχοι που τίθενται προς επίτευξη 

· Τα αναμενόμενα αποτελέσματα 

· Οι ποσοτικοποιημένοι στόχοι 

· Η συνεκτικότητα της αναπτυξιακής στρατηγικής 

· Η Κοινοτική Προστιθέμενη Αξία 

· Ο βαθμός στον οποίο έχουν ληφθεί υπόψη οι προτεραιότητες της Κοινότητας

· Η ποιότητα των μηχανισμών για την εφαρμογή, την παρακολούθηση, την οικονομική διαχείριση και την αξιολόγηση του Προγράμματος.

Στο ίδιο πλαίσιο, ο Σύμβουλος Αξιολόγησης παρέχει σε όλα τα στάδια προγραμματισμού τις απαραίτητες εισροές που θα βοηθήσουν τις υπηρεσίες προγραμματισμού στη διαμόρφωση πολιτικών και προτεραιοτήτων καθώς και στη λήψη αποφάσεων. Επισημαίνεται ότι, σύμφωνα με το σχετικό έγγραφο εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και την Εγκύκλιο Α.Π.23527/ΕΥΣΣΑΑΠ 1813, 6/6/2006 του ΥΠ.ΟΙ.Ο, που αποτελούν την μεθοδολογική βάση της Εκ των Προτέρων Αξιολόγησης την Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013, η εκ των προτέρων αξιολόγηση αποτελεί μια διαλογική και επαναληπτική διαδικασία κατά την οποία σε κάθε στάδιο προετοιμασίας του Επιχειρησιακού Προγράμματος ο Αξιολογητής απαντάει στα σχετικά αξιολογικά ερωτήματα και παρέχει τις απαραίτητες αναλύσεις που αποσκοπούν στην βελτίωσή του.

1.2 Ομάδα Έργου

Το έργο παρακολουθείται και παραλαμβάνεται από τον Εργοδότη (Ε.Υ.Δ. Ε.Π.Α.Ν) μέσω της Επιτροπής Παραλαβής του Έργου (Ε.Π.Ε).
Η ομάδα έργου περιλαμβάνει όλο το αναγκαίο επιστημονικό και λοιπό προσωπικό για την άρτια και έγκαιρη εκπόνηση του έργου. 
Τα βασικά στελέχη της Ομάδας Έργου, όπως αυτή περιγράφεται στην Προσφορά του Συμβούλου είναι τα ακόλουθα:

Α. Παπακωνσταντίνου, Υπεύθυνος Συμβούλου Αξιολόγησης (Υ.Σ.Α.)
Α. Χατζηδιαμαντής, Αναπληρωτής Υπεύθυνος Συμβούλου Αξιολόγησης, 

Δ. Ασκούνης, Μέλος Ομάδας Αξιολόγησης Προγραμματικού Σχεδιασμού – ΑΠ 1

Γ. Κουρλιμπίνης, Μέλος Ομάδας Αξιολόγησης Προγραμματικού Σχεδιασμού – ΑΠ 1

Χ. Παππά, Μέλος Ομάδας Αξιολόγησης Προγραμματικού Σχεδιασμού – ΑΠ 2

Κ. Δημοπούλου, Μέλος Ομάδας Αξιολόγησης Προγραμματικού Σχεδιασμού – ΑΠ 2 & 3 

Χ. Μακράκης – Καραχάλιος, Μέλος Ομάδας Αξιολόγησης Προγραμματικού Σχεδιασμού – ΑΠ 3 και οριζόντια θέματα

Α. Φλάμος, Μέλος Ομάδας Αξιολόγησης Προγραμματικού Σχεδιασμού – ΑΠ 4
Κ. Πατλιτζιάνας, Μέλος Ομάδας Αξιολόγησης Προγραμματικού Σχεδιασμού – ΑΠ 4
Κ. Οικονόμου, Μέλος Ομάδας Εμπειρογνωμόνων
Κ. Καλογήρου, Μέλος Ομάδας Εμπειρογνωμόνων 
Θ. Αζάς, Μέλος Ομάδας Εμπειρογνωμόνων
Ι. Ψαρράς, Μέλος Ομάδας Εμπειρογνωμόνων.

1.3 Πλαίσιο εκπόνησης της Έκθεσης

Σύμφωνα με τα οριζόμενα στην εγκύκλιο του ΥπΟιΟ «για τη διεξαγωγή της εκ των προτέρων (ex-ante) αξιολόγησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της περιόδου 2007-2013» (Α.Π. 23527/ΕΥΣΣΑΑΠ 1813/6.6.06), η εκ των προτέρων αξιολόγηση αποτελεί μία επαναληπτική διαδικασία ανάδρασης μεταξύ των αρμόδιων αρχών για την κατάρτιση του προγράμματος και των Συμβούλων Αξιολόγησης με στόχο τη βελτίωση του σχεδιασμού. Μέσω αυτής της διαδικασίας, παρέχονται εκτιμήσεις και συστάσεις από το Σύμβουλο προς τις αρμόδιες αρχές καθ’ όλη τη διάρκεια κατάρτισης των διαφόρων ενοτήτων του προγράμματος. Γίνεται συνεπώς αντιληπτό ότι η εκ των προτέρων αξιολόγηση ενός Επιχειρησιακού Προγράμματος αποτελεί ίσως τον πλέον σύνθετο και απαιτητικό τύπο αξιολόγησης δεδομένου ότι υλοποιείται ενόσω η διαδικασία κατάρτισης του Προγράμματος βρίσκεται ακόμα σε εξέλιξη. Το γεγονός αυτό θέτει τον εκάστοτε Σύμβουλο Αξιολόγησης αντιμέτωπο με μία σειρά παραμέτρων που δυσχεραίνουν σημαντικά το έργο του, όπως ενδεικτικά οι ακόλουθες:

· Απουσία ενός οριστικοποιημένου προγραμματικού εγγράφου στη βάση του οποίου θα τεθούν τα επιμέρους αξιολογικά ζητήματα,
· Ανάγκη ενεργού εμπλοκής της ομάδας ΣΑ και διαρκούς υποστήριξης της Ομάδας Σχεδιασμού Προγράμματος (ΟΣΠ) σε όλα τα στάδια σχεδιασμού και κατάρτισης του Προγράμματος,
· Ρευστότητα και ενίοτε ασάφεια του πλαισίου υλοποίησης του έργου της αξιολόγησης,
· Έλλειψη επίκαιρων στοιχείων αποτίμησης προηγούμενων ανάλογων παρεμβάσεων (η υποβολή της εκ των προτέρων αξιολόγησης προηγείται χρονικά της ex-post αξιολόγησης του αντίστοιχου προγράμματος),
· Κίνδυνος αστοχίας αρχικής στοχοθέτησης, λόγω μη προβλέψιμων αλλαγών στο ευρύτερο περιβάλλον,
· Ανεπάρκεια διατιθέμενου χρόνου υλοποίησης.
Στο πλαίσιο αυτό, ο Σύμβουλος Αξιολόγησης κατέβαλε μεγάλη προσπάθεια προκειμένου να φέρει εις πέρας τόσο αυτό καθεαυτό το έργο της αξιολόγησης όσο και τη συνεπαγόμενη διαδικασία υποστήριξης των αρμόδιων στελεχών για την κατάρτιση του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα 2007-2013» (ΕΠΑΕ). Καθ’ όλο το διάστημα που μεσολάβησε από την ημερομηνία υπογραφής της σχετικής σύμβασης μέχρι την ημερομηνία υποβολής της παρούσας έκθεσης, ο Σύμβουλος Αξιολόγησης συμμετείχε ενεργά στις συναντήσεις της ΟΣΠ για το σχεδιασμό του Προγράμματος και υποστήριξε δυναμικά το έργο της κατάρτισής του, παρέχοντας τις απαραίτητες εκτιμήσεις και συστάσεις σχετικά με το περιεχόμενό του. 
Ως αποτέλεσμα αυτής της προσπάθειας, η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα» υπέβαλε εντός των προβλεπόμενων χρονικών ορίων νέο Σχέδιο Επιχειρησιακού Προγράμματος «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα 2007-2013» (Α.Π. 15472/11.12.2006), αναθεωρημένο σύμφωνα με τις συστάσεις και τις παρατηρήσεις του Συμβούλου Αξιολόγησης, όπως αυτές διατυπώθηκαν στην 1η  Έκθεση Αξιολόγησης (Έκδοση 1.0). Στη φάση αυτή, το έργο της αξιολόγησης επικεντρώθηκε περισσότερο στη συμβουλευτική υποστήριξη της ΟΣΠ, με στόχο τη συμπλήρωση της ανάλυσης και την αναδιάρθρωση-προσαρμογή του Σχεδίου του Επιχειρησιακού Προγράμματος στις απαιτήσεις της Τεχνικής Οδηγίας 1 και στο περιεχόμενο της νέας έκδοσης του ΕΣΠΑ. Επισημαίνεται ότι η επιτελική σύνοψη της ανωτέρω Έκθεσης Αξιολόγησης ενσωματώθηκε στο κείμενο του Επιχειρησιακού Προγράμματος και αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα του προγραμματικού κειμένου που υποβλήθηκε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
Το παρόν παραδοτέο αποτελεί το τελικό παραδοτέο  Αξιολόγησης και επικεντρώνεται στην αξιολόγηση του βαθμού προσαρμογής του τελικού  ΕΠΑΕ στις γενικές και ειδικές παρατηρήσεις του Συμβούλου Αξιολόγησης, όπως αυτές διατυπώθηκαν στο πλαίσιο του πρώτου παραδοτέου του έργου του Συμβούλου.
1.4  Δομή και Περιεχόμενο Έκθεσης

Το περιεχόμενο των εκθέσεων της εκ των προτέρων αξιολόγησης για τα Προγράμματα της περιόδου 2007 - 2013 έχει καθοριστεί από το σχετικό εγγράφου εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και εξειδικεύεται στη σχετική εγκύκλιο του ΥΠ.Ο.ΙΟ. (Α.Π.23527/ΕΥΣΣΑΑΠ 1813, 6/6/2006). 
Σύμφωνα με τα οριζόμενα στις 3η και 4η  Εγκυκλίους του ΥπΟιΟ για την κατάρτιση των ΕΠ και του σχετικού εγγράφου εργασίας της Ε.Ε., η Εκ-των-προτέρων Αξιολόγηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» (ΕΠΑΕ) έγινε κατά τη διάρκεια της οριστικοποίησης του Προγράμματος και συνεπώς, με τις παρατηρήσεις και προτάσεις της συνέβαλε στην τελική διαμόρφωση του προγραμματικού κειμένου.

Η συνδρομή της Εκ-των-προτέρων Αξιολόγησης αφορούσε σε όλα τα κεφάλαια του  Προγράμματος, αλλού απλά κριτικά, με παρατηρήσεις και προτάσεις για συμπληρώσεις / διορθώσεις των υφιστάμενων κειμένων (π.χ. στα πρώτα κεφάλαια Ανάλυση Υφιστάμενης Κατάστασης, Στόχοι κλπ.), αλλού με σημαντική συμβολή στην επεξεργασία και διατύπωση / διαμόρφωσή τους (π.χ. Δείκτες κ.α.). 

Για την εργασία αυτή ο Σύμβουλος της Εκ-των-προτέρων Αξιολόγησης (στα επόμενα αναφέρεται ως Σύμβουλος) συνεργάστηκε με την ΟΣΠ, τη Διαχειριστική Αρχή του ΕΠΑΝ, τους συμβούλους υποστήριξης για την κατάρτιση του Προγράμματος και με στελέχη των (τομεακών) Γενικών Γραμματειών του Υπουργείου Ανάπτυξης. Η συνεργασία με όλους τους ανωτέρω υπήρξε εποικοδομητική και υλοποιήθηκε σε πλαίσιο συναίνεσης, παρά τις επιμέρους διαφορετικές θεωρήσεις, απόψεις και προσεγγίσεις, σχετικά με το περιεχόμενο του Προγράμματος.

Η παρούσα έκθεση, που αποτελεί και το τελικό παραδοτέο περιλαμβάνει τις εξής ενότητες:
1. Εισαγωγή (Ενότητα 1 της έκθεσης), όπου παρουσιάζονται τα στοιχεία που αφορούν στη σύμβαση και στα παραδοτέα.
2. Ταυτότητα του Επιχειρησιακού Προγράμματος (Ενότητα 2 της έκθεσης), όπου συνοψίζονται τα βασικά στοιχεία του Προγράμματος, με στόχο την αυτάρκεια του κειμένου και τη διευκόλυνση του αναγνώστη.
3. Μεθοδολογία προσέγγισης του έργου της Εκ-των-προτέρων Αξιολόγησης (Ενότητα 3 της έκθεσης), όπου παρουσιάζεται αναλυτικά η μεθοδολογία υλοποίησης της ex-ante αξιολόγησης του ΕΠΑΕ τόσο σε επίπεδο συνολικού έργου όσο και ανά διακριτή Ενότητα Αξιολόγησης.
4. Ενότητα 1: Αξιολόγηση της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης και των προσδιορισθεισών αναγκών. Παρουσιάζονται αναλυτικά οι εκτιμήσεις του Συμβούλου Αξιολόγησης όσον αφορά το βαθμό προσαρμογής του νέου Σχεδίου ΕΠΑΕ (2ο Σχέδιο ΕΠ) στα συμπεράσματα και τις συστάσεις που διατυπώθηκαν στο πλαίσιο υποβολής της 1ης Έκθεσης εκ-των-προτέρων Αξιολόγησης και αφορούν τις 3 πρώτες ενότητες αξιολόγησης και παρατίθενται αξιολογικές παρατηρήσεις επί του νέου Σχεδίου ΕΠΑΕ (2ο Σχέδιο ΕΠ).
5. Ενότητα 2: Αξιολόγηση της συνέπειας της στρατηγικής. Εξετάζεται η συνέπεια της στρατηγικής και η εσωτερική συνάφεια του Προγράμματος. Επιπλέον, επισημαίνονται οι διαφοροποιήσεις στο νέο Σχέδιο του ΕΠΑΕ σε σχέση με την πρώτη έκδοση όπως επίσης και ο βαθμός υιοθέτησης των αξιολογικών παρατηρήσεων του Συμβούλου όπως αυτές περιελήφθησαν στην 1η Έκθεση Εκ-των-προτέρων Αξιολόγησης .
6. Ενότητα 3: Εξέταση της συνεκτικότητας της στρατηγικής με τις περιφερειακές και εθνικές πολιτικές και τις κοινοτικές στρατηγικές κατευθύνσεις. Στην 3η Ενότητα  εξετάζεται η συνάφεια της στρατηγικής με το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων, τις Προτεραιότητες της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Απασχόλησης, τις Στρατηγικές Κατευθύνσεις για τη Συνοχή και το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς. Επιπλέον, παρατίθενται  οι εκτιμήσεις του Συμβούλου Αξιολόγησης όσον αφορά το βαθμό προσαρμογής του ΕΠΑΕ στα συμπεράσματα και τις συστάσεις που διατυπώθηκαν στο πλαίσιο υποβολής της 1ης Έκθεσης Εκ-των-προτέρων Αξιολόγησης σε σχέση με την   Ενότητα 3 

7. Ενότητα 4: Αξιολόγηση αναμενόμενων αποτελεσμάτων και επιπτώσεων. Στην παρούσα ενότητα προσδιορίζονται οι δείκτες εκροών και αποτελεσμάτων.  Αναλύονται και παρουσιάζονται όλες εκείνες οι παραδοχές, οι οποίες διαμορφώνουν τους στόχους και τα αναμενόμενα αποτελέσματα του Προγράμματος. Επιπλέον, εκτιμάται η εφικτότητα χρησιμοποίησης των ποσοτικοποιημένων στόχων. Προσδιορίζονται οι πηγές άντλησης (ποσοτικών-ποιοτικών) πληροφοριών εξέλιξής του και πραγματοποιείται αξιολόγηση κάθε μιας πηγής ως προς την δυνατότητα που έχει να παρέχει τα αναγκαία στοιχεία, την ικανότητα/ συνεργασιμότητά της να τα παρέχει έγκαιρα, την αξιοπιστία της σε σχέση με την ποιότητα των παρεχόμενων στοιχείων κλπ. 
8. Ενότητα 5: Εξέταση των προτεινομένων συστημάτων / διαδικασιών εφαρμογής. Στην πέμπτη και τελευταία Ενότητα  της Έκθεσης της εκ των προτέρων αξιολόγησης αναλύεται η ποιότητα των προτεινόμενων από το Πρόγραμμα συστημάτων υλοποίησης, παρακολούθησης και ελέγχου σχετικά με:

· Τη σαφήνεια των διαχειριστικών και εκτελεστικών αρμοδιοτήτων αφενός και των διαδικασιών διαβούλευσης αφετέρου  

· Τους μηχανισμούς ελέγχου

· Τις διαδικασίες επιλογής των έργων

· Τη συμβολή της εταιρικής σχέσης στην ποιότητα της υλοποίησης και παρακολούθησης.

· Τα βασικά αξιολογικά ζητήματα της ενότητας αυτής συνοψίζονται ως εξής:

· Αξιολόγηση των διατάξεων εφαρµογής που προτείνονται για τη διαχείριση, έλεγχο και αξιολόγηση του Προγράµµατος

· Αξιολόγηση πιθανών κινδύνων και δυσχερειών στην εφαρμογή και συστάσεις για βελτιώσεις / ελαχιστοποίηση κινδύνων

· Αξιολόγηση της συμβολής της εταιρικής σχέσης στην ποιότητα της υλοποίησης και παρακολούθησης.

Προκειμένου να διευκολυνθεί η ανάγνωση της παρούσας έκθεσης, παρατίθεται σε παράρτημα το κείμενο της 1ης Έκθεσης Εκ-των-προτέρων Αξιολόγησης (Έκδοση 1.0), που αποτελεί και τη βάση της ανάλυσης που ακολουθεί. 
2. ΤΑΥΤΟΤΗΤΑ ΤΟΥ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ «ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ» 2007-2013

Το ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» αποτελεί ένα από τα πιο σημαντικά Επιχειρησιακά Προγράμματα της Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013, λόγω της συνάφειάς του με τους στρατηγικούς στόχους του ΕΣΠΑ, των περιεχόμενων παρεμβάσεων, αλλά κυρίως των αναμενόμενων αποτελεσμάτων. 

Σύμφωνα με το  Σχέδιο ΕΠΑΕ, το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα διαρθρώνεται σε πέντε (5) Ενότητες και περιλαμβάνει ένα (1) Παράρτημα:

· Η Ενότητα 1 περιλαμβάνει την ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης η οποία παρουσιάζεται: 
α) σε επίπεδο συνολικής ανταγωνιστικότητας και 
β) σε σχέση με τα καίρια ζητήματα της ελληνικής οικονομίας.
Η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης ακολουθείται από τον Πίνακα Ανάλυσης SWOT στον οποίο αποτυπώνονται οι δυνατότητες και οι αδυναμίες όλων των τομέων και των πεδίων παρέμβασης του ΕΠ καθώς και οι ευκαιρίες και απειλές που προκύπτουν για τους τομείς και τα πεδία αυτά από το ευρύτερο περιβάλλον της Ελληνικής Οικονομίας και γενικότερα από την κατάσταση στην χώρα, στην Ευρωπαϊκή Ένωση και στον Κόσμο. Τη SWOT ανάλυση ακολουθεί μία σύντομη αποτίμηση των (εκτιμώμενων) επιτευγμάτων της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου (2000-2006). Στο πλαίσιο αυτής της ενότητας, εντοπίζονται καταρχήν τα βασικότερα προβλήματα και οι προγραμματικές αστοχίες του ΕΠΑΝ και παρουσιάζονται οι κύριες προσδοκώμενες επιπτώσεις από την υλοποίηση του. 

· Στην Ενότητα 2 παρουσιάζεται η αναπτυξιακή στρατηγική για την περίοδο 2007-2013. Ειδικότερα, η αναπτυξιακή στρατηγική αναλύεται στη βάση των ακόλουθων παραγράφων:

α) Προσδιορισμός αναγκών – Γενική Στρατηγική

β) Ιεράρχηση στόχων και αναπτυξιακές προτεραιότητες

γ) Συνάφεια της στρατηγικής.

Στο πλαίσιο αυτό προσδιορίζεται το όραμα και επιχειρείται η ιεράρχηση των βασικότερων αναγκών που προκύπτουν από την προηγηθείσα ανάλυση. Παράλληλα, τίθενται οι αναπτυξιακές προτεραιότητες για τη νέα προγραμματική περίοδο, σε όρους γενικών και ειδικών στόχων. Στη συνέχεια εξετάζεται η συνάφεια της στρατηγικής με το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων και το νέο ΕΣΠΑ καθώς και με ευρωπαϊκές πολιτικές για την απασχόληση και τη συνοχή και την αναθεωρημένη Agenda της Λισσαβόνας. Τέλος, εξετάζεται ο βαθμός εξυπηρέτησης των στόχων της Αειφόρου Ανάπτυξης αφενός και της προσφοράς ίσων ευκαιριών στα δύο φύλα αφετέρου, ενώ εξακολουθούν να απουσιάζουν τα πορίσματα της Στρατηγικής Περιβαλλοντικής Εκτίμησης τα οποία αναμένεται να ενσωματωθούν σε μεταγενέστερο στάδιο, σύμφωνα με υπόδειξη του ΥΠΟΙΟ. 

Στην ίδια ενότητα περιλαμβάνονται τα πορίσματα της Εκ των προτέρων Αξιολόγησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος. Σύμφωνα με τα οριζόμενα στην 3η Εγκύκλιο ΥπΟιΟ για την κατάρτιση των ΕΠ, παρατίθεται η Επιτελική Σύνοψη της Εκ-των-προτέρων Αξιολόγησης όπου παρουσιάζονται επιγραμματικά τα βασικά πορίσματα καθώς και οι σημαντικότερες προτάσεις βελτίωσης του Προγράμματος όπως είχαν διατυπωθεί από το Σύμβουλο Αξιολόγησης κατά την υποβολή του Σχεδίου της Έκθεσης Αξιολόγησης.

Στην ίδια ενότητα περιέχεται συνοπτική περιγραφή της διαδικασίας σχεδιασμού στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης. Τα πορίσματα της «Στρατηγικής Περιβαλλοντικής Εκτίμησης» δεν έχουν ενσωματωθεί στην εξεταζόμενη έκδοση του Προγράμματος.

· Η Ενότητα 3 έχει ως αντικείμενο τις αναπτυξιακές προτεραιότητες του Επιχειρησιακού Προγράμματος όπως αποτυπώνονται σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας. Ειδικότερα, για κάθε επιμέρους Άξονα Προτεραιότητας παρουσιάζεται:

α) Η στρατηγική και ο γενικός στόχος

β) Οι ειδικοί στόχοι

γ) Οι ενδεικτικές δράσεις

δ) Οι δυνητικοί ωφελούμενοι και τα βασικότερα θέματα εφαρμογής του ΑΠ (βλ. Θεσμικό πλαίσιο, Κρατικές Ενισχύσεις).

Παράλληλα, γίνεται αναφορά σε ειδικά θέματα που συνδέονται με το σχεδιασμό και την υλοποίηση του Προγράμματος. Στο πλαίσιο αυτό, παρουσιάζεται η χωρική διάσταση της Στρατηγικής του Επιχειρησιακού Προγράμματος και γίνεται συνοπτική αναφορά στα μεγάλα έργα που θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο του ΕΠΑΕ. Στη συνέχεια, παρουσιάζεται το προτεινόμενο σύστημα ποσοτικοποιημένων δεικτών παρακολούθησης του Προγράμματος (δείκτες εκροών και αποτελεσμάτων) και μια καταγραφή των τιμών βάσης και των αντίστοιχων στόχων. Ακολουθεί μία σύντομη αναφορά στις υποστηρικτικές παρεμβάσεις θεσμικού πλαισίου που έχουν αναληφθεί ή προγραμματίζονται για την εξυπηρέτηση των στόχων του ΕΠΑΕ. Τέλος, εξετάζεται η συμπληρωματικότητα των παρεμβάσεων με αυτές που χρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ)  και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Αλιείας (ΕΤΑ)  και κριτήρια διαχωρισμού των παρεμβάσεων των Ταμείων ΕΓΤΑΑ και ΕΤΑ.
· Στην Ενότητα 4 παρουσιάζονται οι κεντρικά σχεδιασμένες διατάξεις εφαρμογής του Προγράμματος για όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα της Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013. 

· Η Ενότητα 5 αφορά τη χρηματοδότηση του ΕΠΑΕ και ουσιαστικά περιλαμβάνει τους χρηματοδοτικούς πίνακες του Προγράμματος όπως έχουν διαμορφωθεί. Ειδικότερα, αναλύεται το χρηματοδοτικό σχήμα του Προγράμματος και αποτυπώνεται η κατανομή της κοινοτικής συνδρομής σε ετήσια βάση καθώς και σε επίπεδο θεματικής προτεραιότητας (Πίνακας 10 της 4ης Εγκυκλίου ΥπΟιΟ για την κατάρτιση των ΕΠ), μορφής χρηματοδότησης (Πίνακας 10α της 4ης Εγκυκλίου ΥπΟιΟ για την κατάρτιση των ΕΠ) και εδαφικού τύπου (Πίνακας 10β της 4ης Εγκυκλίου ΥπΟιΟ για την κατάρτιση των ΕΠ). Από το ΕΠΑΕ απουσιάζει σαφής αναφορά στην περιφερειακή κατανομή των πόρων του Προγράμματος (σχετική  επισήμανση του ΥπΟιΟ (Πίνακας 9α της 4ης Εγκυκλίου ΥπΟιΟ για την κατάρτιση των ΕΠ). Σημειώνεται πάντως ότι μια περιφερειακή κατανομή πόρων του Ε.Π. είναι διαθέσιμη στην αρμόδια Υπηρεσία (Δ.Α. ΕΠΑΝ) για τις ανάγκες της συνεργασίας και διαβούλευσης με τα Π.Ε.Π. 
Το ΕΠ περιλαμβάνει πέντε επιμέρους Παραρτήματα:
· Παράρτημα 1:  Υφιστάμενη κατάσταση ανά τομέα 
To συγκεκριμένο Παράρτημα περιλαμβάνει αναλυτική περιγραφή της υφιστάμενης κατάστασης για κάθε επιμέρους τομέα οικονομικής δραστηριότητας (μεταποίηση, έρευνα και τεχνολογία, ενέργεια, τουρισμός, εμπόριο και πολιτισμός) που υποστηρίζεται άμεσα από το ΕΠΑΕ και σχετικά στατιστικά δεδομένα
· Παράρτημα 2: Ειδικοί στόχοι ανά τομέα

Στην ενότητα περιγράφονται οι ειδικοί στόχοι ανά τομέα  (μεταποίηση, έρευνα και τεχνολογία, ενέργεια, τουρισμός, πολιτισμός,  εμπόριο και προστασία του καταναλωτή) 
Τα κείμενα των δύο πρώτων Παραρτημάτων μεταφέρθηκαν από το κυρίως σώμα της προηγούμενης έκδοσης ΕΠΑΕ, σύμφωνα με τη σχετική σύσταση του Συμβούλου Αξιολόγησης. 

· Παράρτημα 3: Κατανομή δαπανών οριζόντιου χαρακτήρα.
Στο Παράρτημα περιλαμβάνεται πίνακας κατανομής δαπανών «οριζόντιου χαρακτήρα» με βάση το μερίδιο ανά περιφέρεια του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου 2005.

· Παράρτημα 4: Ποσοτικά στοιχεία των Περιφερειών μεταβατικής στήριξης στο ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα». 
Στο συγκεκριμένο Παράρτημα περιλαμβάνεται Πίνακας «Δημόσιας Δαπάνης ανά Γενικό Στόχο στο ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» και στις 5 Περιφέρειες μεταβατικής στήριξης» και Πίνακας με «Ποσοτικοποιημένους στόχους ΕΣΠΑ στο ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» και στις 5 Περιφέρειες μεταβατικής στήριξης».

· Παράρτημα 5: Δείκτες κορμού (core indicators). 
Στο παράρτημα περιλαμβάνονται οι θεματικοί δείκτες κορμού, σύμφωνα με το Παράρτημα Ι του εγγράφου εργασίας Νο2 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής με τίτλο ”Indicative Guidelines on Evaluation Methods: monitoring and Evaluation Indicators”
3. ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗΣ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ ΤΗΣ ΕΚ-ΤΩΝ-ΠΡΟΤΕΡΩΝ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ
3.1 Γενικά
Η μεθοδολογία υλοποίησης του έργου της εκ των προτέρων αξιολόγησης του ΕΠΑΕ διαμορφώθηκε με βάση τα προβλεπόμενα στη σύμβαση ανάθεσης έργου αφενός και την εμπειρία του Συμβούλου από την υλοποίηση παρεμφερών έργων αφετέρου. Κεντρικό στοιχείο της μεθοδολογικής προσέγγισης αποτελεί η μέθοδος της Ανάλυσης Λογικού Πλαισίου
 με ένα πρόσθετο – ενσωματωμένο σε αυτή – κύκλο βελτιστοποίησης. Η μέθοδος αυτή είναι απολύτως δόκιμη, δεδομένου ότι χρησιμοποιείται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για το σχεδιασμό και την παρακολούθηση / αξιολόγηση των Προγραμμάτων και των Έργων που συγχρηματοδοτούνται από την Ε.Ε.

Η Ανάλυση Λογικού Πλαισίου χρησιμοποιήθηκε προκειμένου να αναλυθούν οι απαιτήσεις της διάγνωσης / ανάλυσης αλλά και της υλοποίησης του έργου της αξιολόγησης. Ακολουθήθηκαν τα εξής βήματα: 

α.
Απεικόνιση (ανάλυση) των στόχων του έργου. 

β.
Προσδιορισμός των αναμενόμενων (απαιτούμενων) αποτελεσμάτων και παραδοτέων. 

γ.
Προσδιορισμός των κύριων παραμέτρων, που εμπλέκονται στην παραγωγή των αποτελεσμάτων και παραδοτέων για την επίτευξη των στόχων του έργου. 

δ.
Προσδιορισμός των κύριων απαιτούμενων δραστηριοτήτων (εργασιών). 

ε.
Επιλογή και προσαρμογή, ως απαιτείται, των κατάλληλων μεθόδων, τεχνικών και εργαλείων που χρειάζεται να χρησιμοποιηθούν. 

στ.
Οριστικοποίηση της οργάνωσης του έργου (δομή, ρόλους, διαδικασίες) και του χρονοδιαγράμματος υλοποίησης, με βάση τις απαιτήσεις, τις συνθήκες και τον διαθέσιμο χρόνο κατά την έναρξη της υλοποίησης. 

ζ.
Αναπροσδιορισμός των καθηκόντων του προσωπικού συναρτήσει και του διαθέσιμου χρόνου. 

η.
Βελτιστοποίηση της οργάνωσης και των μεθόδων (για καλύτερη αποτελεσματικότητα/ αποδοτικότητα) που τελικά εφαρμόστηκαν.

3.2 Μεθοδολογία προσέγγισης ανά Ενότητα της εκ των προτέρων αξιολόγησης

3.2.1 Αξιολόγηση της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης και των προσδιορισθεισών αναγκών στους τομείς παρέμβασης του Επιχειρησιακού Προγράμματος

3.2.1.1 Αξιολόγηση της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης 

Στο πλαίσιο της συγκεκριμένης αξιολογικής ενότητας, διερευνήθηκαν και τεκμηριώθηκαν οι καταλληλότερες μέθοδοι αξιολόγησης, προκειμένου να διασφαλιστεί η αντικειμενική, πλήρης και επιστημονικά τεκμηριωμένη αξιολόγηση της κοινωνικο-οικονομικής ανάλυσης, όπως αυτή περιγράφεται στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα ανά Άξονα Προτεραιότητας, οδηγώντας στον εντοπισμό των ιδιαίτερων κοινωνικο-οικονομικών αναγκών και στον προσδιορισμό κατάλληλων αλλά και εφικτών στόχων.

Η αξιολόγηση της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης στηρίχθηκε στη διερεύνηση της ρεαλιστικότητας των κοινωνικο-οικονομικών προβλημάτων, τα οποία εντοπίζονται στο Σχέδιο του ΕΠΑΕ και στα οποία (οφείλουν να) στοχεύουν οι παρεμβάσεις του Προγράμματος. Δεδομένου ότι το Πρόγραμμα καλύπτει ένα ευρύ φάσμα θεματικών πεδίων, η εξέταση αυτή έγινε ξεχωριστά για κάθε θεματική περιοχή. Προς τούτο χρησιμοποιήθηκαν στοιχεία και πληροφορίες που προκύπτουν από σχετικές αναλύσεις και μελέτες, σε συσχετισμό με τους επιδιωκόμενους στόχους (γενικούς και ειδικούς) του ΕΠΑΕ όπως αυτοί έχουν αποτυπωθεί στο ΕΣΠΑ 2007-2013. Στο πλαίσιο αυτό, αξιολογήθηκε καταρχήν η πληρότητα της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης που περιλαμβανόταν στο 1ο Σχέδιο του ΕΠΑΕ και στη συνέχεια επανεξετάσθηκε το αντίστοιχο κεφάλαιο όπως είχε διαμορφωθεί στο 2ο Σχέδιο του Προγράμματος.
3.2.1.2 Αξιολόγηση των προσδιορισθεισών αναγκών

Στο πλαίσιο αυτής της υπο-ενότητας αξιολόγησης, εξετάσθηκε ο βαθμός στον οποίο οι προσδιορισθείσες κοινωνικο-οικονομικές ανάγκες ανταποκρίνονται στην ανάλυση της κοινωνικο-οικονομικής κατάστασης. Η διαδικασία αυτή οδήγησε στην επιλογή και χρήση των καταλληλότερων μεθόδων για την αξιολόγηση και ιεράρχηση των προσδιορισθεισών αναγκών ανά άξονα προτεραιότητας, λαμβάνοντας υπόψη τους στόχους και τις προτεραιότητες του προγράμματος και τη σχετικότητα των προσδιορισμένων αναγκών.

Η αξιολόγηση των προσδιορισθεισών αναγκών στους τομείς παρέμβασης του ΕΠΑΕ έγινε με όμοιο τρόπο, όπως ανωτέρω η αξιολόγηση της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης, και παράλληλα αξιολογήθηκε (μέσω σύγκρισής τους) το κατά πόσον οι προσδιορισμένες ανάγκες αντιστοιχούν στους γενικούς στόχους των σχετικών εθνικών και κοινοτικών πολιτικών. Για το σκοπό αυτό χρησιμοποιήθηκε η μέθοδος Συσχετισμού (Μήτρα Συσχέτισης).
3.2.1.3 Ανάλυση αδυναμιών / δυνατών σημείων (SWOT analysis)

Για την αξιολόγηση της ποιότητας, της ορθότητας και της επάρκειας τεκμηρίωσης των αποτελεσμάτων της προηγούμενης εργασίας έγινε έλεγχος και επιβεβαίωση της ιεράρχησής τους, τόσο σε επίπεδο αξιολόγησης της μεθόδου προσέγγισης της ανάλυσης υφιστάμενης κατάστασης όσο και σε επίπεδο περιεχομένου του αντίστοιχου κεφαλαίου. Ο έλεγχος και η τεκμηρίωση επιτεύχθηκε μέσω εξέτασης της πληρότητας και της επιστημονικής ορθότητας της ανάλυσης SWOT του ΕΠΑΕ, καθώς επίσης και της συνάφειας των προσδιορισμένων σημείων με τους επιδιωκόμενους στόχους (εθνικούς, Κοινοτικούς). Ειδικότερα, ο έλεγχος που διενήργησε ο ΣΑ επικεντρώθηκε στα ακόλουθα σημεία:

· Αναγνώριση των πιο βασικών αναγκών και των κυριότερων τάσεων της αγοράς. 

· Εντοπισμός περιπτώσεων αστοχίας και καταγραφή ελλείψεων στον προσδιορισμό των αναγκών.

· Διερεύνηση εναλλακτικών δράσεων σε σχέση με τις προσδιορισθείσες ανάγκες.

· Ανάλυση κινδύνων και ευκαιριών σε σχέση με το (εξωτερικό) περιβάλλον των τομέων παρέμβασης του ΕΠΑΕ.

· Ανάλυση δυνατών και αδυνάτων σημείων στους τομείς παρέμβασης του ΕΠΑΕ.

· Αναγνώριση των τομεακών πολιτικών και των συγκεκριμένων πολιτικών που μπορούν να επιφέρουν σημαντικά αποτελέσματα σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο.

· Αποτίμηση της εμπειρίας, των αποτελεσμάτων και των αρχικών επιπτώσεων της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου (2000-2006).

3.2.1.4 Προτάσεις βελτίωσης της κοινωνικο-οικονομικής ανάλυσης του Επιχειρησιακού Προγράμματος
Έχοντας πλέον ορίσει τις βάσεις για την κατάρτιση του Προγράμματος και τη θέσπιση εφικτών στόχων με βάση τις ανωτέρω εργασίες, ο Σύμβουλος προχώρησε σε προτάσεις σύμφωνα με την κοινωνικο-οικονομική ανάλυση, τις κοινωνικο-οικονομικές ανάγκες και την ιεράρχηση αναγκών, ερευνώντας την δυνατότητα να αποτελέσουν αυτές οι προτάσεις το έναυσμα για περαιτέρω βελτίωση του Προγράμματος ή την δυνατότητα επίτευξης των στόχων του. Οι προτάσεις στηρίζονται στα ευρήματα των ανωτέρω εργασιών και διατυπώνονται σε σχέση με τα σημεία του ΕΠΑΕ που πρέπει να βελτιωθούν.
3.2.2 Αξιολόγηση της συνέπειας της στρατηγικής

3.2.2.1 Ανάλυση της συνέπειας και της συνάφειάς της στρατηγικής του ΕΠΑΕ 

Ο Σύμβουλος ανέλυσε τις σχέσεις και τη συμπληρωματικότητα μεταξύ των διαφορετικών προτεραιοτήτων του Επιχειρησιακού Προγράμματος, μελετώντας τη συμβολή τους, τόσο καθεμιάς ανεξάρτητα όσο και σε συνδυασμό μεταξύ τους, πάνω στους στόχους του Προγράμματος. Έτσι, εκτιμήθηκε η συμβολή κάθε προτεραιότητας στους τεθέντες στόχους, οι ενδεχόμενες συγκρούσεις προτεραιοτήτων, καθώς και η δυνατότητα διαμόρφωσης της βέλτιστης στρατηγικής επίτευξης στόχων. Τα ανωτέρω έγιναν μέσω των εξής εργασιών:

· Αξιολόγηση της συνάφειας της στρατηγικής με τις προσδιορισμένες ανάγκες. Η αξιολόγηση αυτή έγινε με τη μέθοδο της συσχέτισης των εξεταζόμενων παραμέτρων σε μία Μήτρα Συνάφειας
· Αξιολόγηση της συνέπειας της Στρατηγικής. Με αντίστοιχες μήτρες συνάφειας αξιολογήθηκαν:
· Η συνοχή μεταξύ Στρατηγικών και Γενικών Στόχων του ΕΠΑΕ 
· Η συνοχή μεταξύ Γενικών και Ειδικών Στόχων του ΕΠΑΕ 
· Η συνοχή μεταξύ Ειδικών Στόχων και Αξόνων Προτεραιότητας του ΕΠΑΕ 
· Η συμπληρωματικότητα και η συνέργεια των Αξόνων Προτεραιότητας του ΕΠΑΕ μεταξύ τους.
3.2.2.2 Εξέταση της συμβολής της στρατηγικής του ΕΠΑΕ στην επίτευξη των εθνικών στρατηγικών για τους τομείς παρέμβασής του και των σχετικών κοινοτικών κατευθύνσεων και πολιτικών
Στο πλαίσιο αυτό εξετάστηκε το οικονομικό βάρος κάθε πεδίου παρέμβασης του ΕΠΑΕ, σε σχέση με τις πιο σημαντικές ανάγκες που αναγνωρίστηκαν και τις αντίστοιχες εθνικές στρατηγικές και κοινοτικές πολιτικές, με σκοπό να αποτιμηθεί το τμήμα τους, το οποίο θα ενδυναμωθεί (συγκεντρωτική λογική). Ταυτόχρονα διερευνήθηκε η σχετική βαρύτητα και η σχετικότητα της συγχρηματοδότησης τόσο μέσω του ΕΠΑΕ όσο και διαμέσου άλλων Προγραμμάτων και Μέσων. Η ανάλυση έγινε με την μέθοδο της συσχέτισης των εξεταζόμενων παραμέτρων σε δύο Μήτρες Συνάφειας που αποτυπώνουν:

· Την καταλληλότητα του μείγματος πολιτικών ως προς την συνάφεια και τη συμπληρωματικότητα τους με τα λοιπά Επιχειρησιακά Προγράμματα, τις εθνικές πολιτικές και τις κοινοτικές πολιτικές, και
· Την καταλληλότητα του μείγματος πολιτικών ως προς την επάρκεια των πόρων που διατίθενται από το ΕΠΑΕ σε σχέση με τους πόρους που διατίθενται από άλλα προγράμματα, πολιτικές και μέσα.
3.2.2.3 Ανάλυση κινδύνων / δυσχερειών υλοποίησης των στρατηγικών

Ο Σύμβουλος ανέλυσε πιθανούς κινδύνους και δυσχέρειες που μπορούν να προκύψουν κατά την εφαρμογή της επιλεγείσας στρατηγικής. Με τη βοήθεια της μεθοδολογίας ανάλυσης κινδύνων, αναγνωρίστηκαν καταρχήν οι πιθανότεροι κίνδυνοι και στη συνέχεια αξιολογήθηκαν οι ενδεχόμενες επιπτώσεις στους επιμέρους στόχους του Προγράμματος. Τέλος, έγινε μία πρώτη εκτίμηση όσον αφορά την ισόρροπη ή όχι κατανομή μεταξύ των «ευκολότερων–τυποποιημένων» μέτρων και εκείνων που εμπεριέχουν μεγαλύτερες επισφάλειες, αλλά με ενδεχομένως πιο θετικές επιπτώσεις. Χρησιμοποιήθηκε η Μέθοδος Διαχείρισης Κινδύνων, η οποία περιλαμβάνει τις ακόλουθες διαδικασίες:

· Κατάρτιση προγράμματος Διαχείρισης Κινδύνου: Αναγνώριση Κινδύνου, Ποσοτική Ανάλυση των συνεπειών που μπορεί να επιφέρουν οι κίνδυνοι στους στόχους της δράσης, Ποιοτική Ανάλυση (μέτρηση της πιθανότητας εμφάνισης κάθε κινδύνου και εκτίμηση του εύρους των συνεπειών στους στόχους της δράσης), Σχεδιασμός Απόκρισης στον Κίνδυνο (διαδικασιών και τεχνικών για αναστροφή των αρνητικών συνεπειών), Παρακολούθηση και Έλεγχος, της αποτελεσματικότητας της διαχείρισης, αναγνώριση καινούργιων κινδύνων, ένταξη τους στο πλαίσιο της διαχείρισης κ.λ.π.  

· Τεχνικές διαχείρισης επικινδυνότητας (Risk Management), για εξασφάλιση της αποτελεσματικότητας των μέτρων που θα ληφθούν για την αντιμετώπιση των κινδύνων.
· Προσδιορισμός Κινδύνων (Risk Identification), που αποτελεί το πρώτο στάδιο διαχείρισης κινδύνου και περιλαμβάνει: Συγκέντρωση όλων των στοιχείων που χαρακτηρίζουν την δράση, Καταγραφή πιθανών κινδύνων, Καταγραφή επιπτώσεων.

· Εκτίμηση Κινδύνων (Risk Estimation), που αφορά την εκτίμηση της Πιθανότητας κινδύνου, της Σοβαρότητας των επιπτώσεων και του Βαθμού έκθεσης σε κάθε κίνδυνο (exposure)

· Αξιολόγηση Κινδύνων (Risk Evaluation), δηλαδή εκτίμηση του αποδεκτού επιπέδου έκθεσης σε κάποιο συγκεκριμένο κίνδυνο, και ανάλυση, μελέτη και συνυπολογισμός της ενδεχόμενης αλληλεπίδρασης διαφορετικών κινδύνων και του πιθανού αποτελέσματός τους για την πορεία και την έκβαση της δράσης.

· Σχεδιασμός και οργάνωση ενεργειών για την αντιμετώπιση κινδύνων (μέτρα αποτροπής / μετριασμού των κινδύνων που έχουν εντοπιστεί και αναλυθεί).
3.2.2.4 Διατύπωση προτάσεων βελτίωσης της στρατηγικής του Προγράμματος

Με βάση τα συμπεράσματα που προέκυψαν από τις ανωτέρω εργασίες, ο Σύμβουλος διατύπωσε σχόλια και υπέβαλε συγκεκριμένες προτάσεις βελτίωσης τόσο της δομής και της στρατηγικής που παρουσιάζεται στο 1ο Σχέδιο του ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα», σε σχέση πάντα με τους διατιθέμενους οικονομικούς πόρους, όσο και του περιεχομένου του προγραμματικού κειμένου. Στη συνέχεια και αφού παρέλαβε την αναθεωρημένη έκδοση του ΕΠΑΕ, ήλεγξε το βαθμό υιοθέτησης των συστάσεων του Συμβούλου Αξιολόγησης από την αρμόδια ΟΣΠ και αξιολόγησε συνολικά το περιεχόμενο του  ΕΠΑΕ. Τα κυριότερα συμπεράσματα σχετικά με το βαθμό κάλυψης των απαιτήσεων των αρμόδιων εθνικών και κοινοτικών φορέων χάραξης αναπτυξιακής πολιτικής από το αναθεωρημένο Σχέδιο ΕΠ υποβλήθηκαν στην ΕΥΔ-ΕΠΑΝ στο πλαίσιο του α’ παραδοτέου του έργου της εκ-των-προτέρων Αξιολόγησης και παράλληλα, παρατίθενται στη συνέχεια της παρούσας έκθεσης.
3.2.3 Εξέταση της συνεκτικότητας της στρατηγικής με τις εθνικές και κοινοτικές πολιτικές και τις Κοινοτικές Στρατηγικές και  Κατευθύνσεις

3.2.3.1 Εξέταση της συνάφειας της στρατηγικής του ΕΠΑΕ με τις Εθνικές και Κοινοτικές πολιτικές

Εξετάστηκε η συνάφεια της στρατηγικής και των πολιτικών του Προγράμματος με τις εθνικές και κοινοτικές πολιτικές, μέσω της σύγκρισης με άλλες σχεδιασμένες συγχρηματοδοτούμενες παρεμβάσεις και άλλες εθνικές ή περιφερειακές δράσεις (overall intervention logic) που επιδιώκουν τους ίδιους στόχους (εθνικές και κοινοτικές πολιτικές για την ανταγωνιστικότητα, την επιχειρηματικότητα, την έρευνα, την τεχνολογία και καινοτομία,  την ενέργεια, τον τουρισμό, την ισότητα των δύο φύλων, την απασχόληση). Η ανάλυση βασίσθηκε στη μέθοδο της συσχέτισης των εξεταζόμενων παραμέτρων με την κατασκευή ειδικής Μήτρα Συνάφειας. 
Ειδικότερα όσον αφορά το περιβάλλον, η εξέταση της συνάφειας θα γίνει σε επόμενο στάδιο, μετά την ανακοίνωση των πορισμάτων της Στρατηγικής Περιβαλλοντικής Εκτίμησης και θα ληφθεί υπόψη η οδηγία 2001/42/EC “The Strategic Environmental Assessment Directive” σχετικά με την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των κύριων παρεμβάσεων του Προγράμματος στο περιβάλλον. Η ανάλυση αυτή θα βασισθεί στη μέθοδο της συσχέτισης των εξεταζόμενων παραμέτρων με την κατασκευή ειδικής Μήτρας Συνάφειας.
3.2.3.2 Εξέταση της συνεκτικότητας της στρατηγικής του ΕΠΑΕ με τις Κοινοτικές Στρατηγικές και κατευθύνσεις

Ελέγχθηκε η συμβατότητα του ΕΠΑΕ με τις στρατηγικές κατευθυντήριες γραμμές της ΕΕ για την πολιτική συνοχής 2007-2013 και με τις ολοκληρωμένες κατευθυντήριες γραμμές, αλλά και ως προς την συνεκτικότητα της παρεμβατικής λογικής (intervention logic) του ΕΠΑΕ. Η ανάλυση αυτή βασίσθηκε στη μέθοδο της συσχέτισης των εξεταζόμενων παραμέτρων με τη χρήση ειδικής Μήτρας Συνάφειας.
3.2.4 Αξιολόγηση των αναμενόμενων αποτελεσμάτων και επιπτώσεων (ΕΑ.4)

Καταρχήν προσδιορίστηκαν, σε συνεργασία με την ΟΣΠ, τα κρίσιμα επιμέρους πεδία παρέμβασης του ΕΠ, τα οποία –λόγω της σημαντικότητάς τους- πρέπει να παρακολουθούνται κατά την υλοποίηση του Προγράμματος ως προς τις εκροές και τα αποτελέσματά τους. Για κάθε τέτοιο πεδίο (ή ομάδα συναφών πεδίων) προσδιορίστηκε τουλάχιστον ένας δείκτης εκροών και ένας δείκτης αποτελέσματος. Ο προσδιορισμός των δεικτών αυτών βασίστηκε στην εμπειρία που ήδη υπάρχει από το τρέχον και τα προηγούμενα συναφή Προγράμματα, το σχετικό έγγραφο εργασίας της Ε.Ε., την διεθνή σχετική βιβλιογραφία και την εμπειρία του Συμβούλου Αξιολόγησης.

Στη συνέχεια το σύστημα των δεικτών ελέγχθηκε ως προς: την παρεχόμενη κάλυψη των θεματικών ενοτήτων και των κυρίαρχων (από πλευράς σημασίας αλλά και πόρων) δράσεων του Προγράμματος, την ισορροπίας των ειδών των δεικτών ως προς τον αριθμό ανά είδος (εκροών και αποτελεσμάτων) και την κατανομή τους στους Άξονες Προτεραιότητας, την απλότητα και το εύχρηστο του συστήματος των δεικτών, και τον βαθμού ευκολίας στη συλλογή των απαιτούμενων στοιχείων μέτρησής τους.

Η εκτίμηση της εφικτότητας των ποσοτικοποιημένων στόχων ουσιαστικά υλοποιήθηκε στο πλαίσιο του προσδιορισμού και αξιολόγησης του συστήματος στόχων του Ε.Π. (όρα ανωτέρω). Στη συνέχεια έγινε έλεγχος της ενδεικτικής κατανομής των ποσοτικοποιημένων στόχων των δεικτών στις 13 περιφέρειες, που προσδιόρισε η Δ.Α. του ΕΠΑΝ, ως προς την εφικτότητα επίτευξής τους, και την χρησιμότητά τους για τη διαχείριση του Ε.Π. και τον προσδιορισμό των αναγκών ως προς τον συντονισμό με άλλα Ε.Π. (ΠΕΠ).

Σε συνεχή συνεργασία με την ΟΣΠ και τις τομεακές Γενικές Γραμματείες του ΥΠΑΝ στη διάρκεια των ανωτέρω φάσεων της αξιολόγησης του συστήματος δεικτών, έγινε αναλυτική καταγραφή των υποθέσεων και παραδοχών που έγιναν κατά την δημιουργία των δεικτών και τον προσδιορισμό των τιμών βάσης και στόχου τους. 

3.2.5 Εξέταση των προτεινόμενων συστημάτων/ διαδικασιών εφαρμογής (ΕΑ.5)

Η αξιολόγηση αυτή αφορά καταρχήν το κατά πόσον οι διαδικασίες που έχουν προσδιοριστεί κεντρικά (από το ΥπΟιΟ) καλύπτουν τις περιπτώσεις παρεμβάσεων και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του Ε.Π. Προς τούτο χρησιμοποιήθηκε και η εμπειρία από την τρέχουσα προγραμματική περίοδο. Ειδικότερα εξετάστηκε η δυνατότητα των προτεινόμενων διαδικασιών να ελέγξουν αποτελεσματικά και σωστά την κανονικότητα και νομιμότητα των παρεμβάσεων του Ε.Π. όπως προβλέπεται να υλοποιηθούν (σύμφωνα με την προηγούμενη εμπειρία). Επιπλέον, η αξιολόγηση εξέτασε τις απαιτήσεις των διαδικασιών σε ό,τι αφορά: την ικανότητα των προβλεπόμενων φορέων (κατηγοριών φορέων) υλοποίησης των παρεμβάσεων του Προγράμματος σε σχέση και με τους προβλεπόμενους τρόπους παρεμβάσεων, το σύστημα διαχείρισης πληροφοριών που θα χρησιμοποιηθεί (ΟΠΣ) και την κατανομή των λειτουργικών και λοιπών ευθυνών στον φορέα διαχείρισης του Προγράμματος. Εντοπίστηκαν οι πιθανοί κίνδυνοι και οι πηγές τους, λαμβάνοντας υπόψη και την εμπειρία από την τρέχουσα προγραμματική περίοδο. 
3.3 Αξιοποίηση συμπερασμάτων Στρατηγικής Περιβαλλοντικής Εκτίμησης
Η Οδηγία 2001/42/ΕΚ για τη Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση και η ΚΥΑ 107017/5.9.2006, για την ενσωμάτωση της στην ελληνική νομοθεσία, απαιτούν την αποτίμηση των επιπτώσεων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ στο περιβάλλον. Η ΣΜΠΕ του ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» για την προγραμματική περίοδο 2007-2013 εκπονήθηκε βάσει των προδιαγραφών που τίθενται στην ΚΥΑ 107017/5.9.2006, όπως αυτές εξειδικεύτηκαν με τη σχετική Εγκύκλιο της ΕΥΠΕ και της ΕΥΣΣΑΑΠ (Ιούλιος 2006) και βάσει του «Εγχειριδίου των ΣΠΕ για Στρατηγικές Συνοχής 2007-2013» (GRDP Partnership, February 2006, Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013; Greening Regional Development Programmes Network), λαμβάνοντας παράλληλα υπόψη το σύνολο των κειμένων πολιτικής και το νομικό πλαίσιο που καλύπτει τους τομείς που καθορίζονται στο Παράρτημα ΙΙ της ΚΥΑ 107017/5.9.2006. Τα στάδια που προβλέπονται στην ΚΥΑ τηρήθηκαν στο σύνολο τους μέχρι την χρονική στιγμή σύνταξης του παρόντος. 

Η σύνταξη της ΣΜΠΕ πραγματοποιήθηκε σχεδόν παράλληλα με την εκπόνηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος και ως εκ τούτου η συμβολή της στη διαμόρφωση του περιεχομένου του Επιχειρησιακού Προγράμματος υπήρξε σημαντική. Η ύπαρξη εισροών αποτελεί άλλωστε μια σημαντική συνεισφορά των ΣΜΠΕ για τα προγράμματα που αναφέρονται στην ΚΥΑ 107017/5.9.2006. Η αξιολόγηση του βαθμού ενσωμάτωσης της διαδικασίας της Στρατηγικής Περιβαλλοντικής Εκτίμησης στην κατάρτιση του Επιχειρησιακού Προγράμματος λαμβάνει χώρα στο πλαίσιο των προδιαγραφών της Εγκυκλίου με θέμα «Κατευθύνσεις σχετικά με την περιβαλλοντική διάσταση των ΕΠ της προγραμματικής περιόδου 2007-2013 και τη συνεισφορά τους στην Αειφόρο Ανάπτυξη» της ΕΥΣΣΑΑΠ (22 Φεβρουαρίου 2007).

Όπως προκύπτει από την εξέταση των σημείων του 1ου μέρους της παραπάνω Εγκυκλίου, το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα εξασφαλίζει μεγάλη συμβατότητα με την περιβαλλοντική διάσταση. Η  στρατηγική και η στοχοθεσία του Προγράμματος είναι συμβατές με το γενικό πλαίσιο για τις πολιτικές περιβάλλοντος που έχει τεθεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο και ιδιαίτερα με το άρθρο 6 της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για τη διατομεακή διάσταση του περιβάλλοντος, με τα Συμπεράσματα του Γκέτεμποργκ για τη Στρατηγική για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη της ΕΕ, με την αναθεωρημένη ευρωπαϊκή στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη, τα επιμέρους κείμενα πολιτικής και τις σχετικές Οδηγίες της ΕΕ. Το γεγονός ότι η Εθνική Στρατηγική για την Αειφόρο Ανάπτυξη τελεί υπό αναθεώρηση αποτελεί ένα περιοριστικό στοιχείο το οποίο δε δύναται να αντιμετωπιστεί στο πλαίσιο της ΣΜΠΕ και του Επιχειρησιακού Προγράμματος. Θα πρέπει, ωστόσο, να σημειωθεί ότι λαμβάνεται υπόψη το σύνολο των εθνικών κειμένων πολιτικής που αφορούν στους τομείς που εξετάζει η ΣΜΠΕ και το συναφές νομικό πλαίσιο. Στο πλαίσιο αυτό, ενδεχόμενες τροποποιήσεις δύναται να αφορούν σε επιμέρους διατυπώσεις και όχι στο περιεχόμενο της στρατηγικής και των στόχων. Συνεπώς, το αξιολογικό συμπέρασμα που προκύπτει είναι ότι ως προς το επίπεδο αυτό οι επισημάνσεις της ΣΜΠΕ ενσωματώνονται ικανοποιητικά στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα. Σημειώνεται ότι τα παραπάνω καλύπτουν στο σύνολο τους τα σημεία που αναφέρονται και στο 2ο μέρος της Εγκυκλίου της ΕΥΣΣΑΑΠ (22 Φεβρουαρίου 2007). Κρίνεται σκόπιμο να αναφερθεί ότι η διαφοροποίηση της δομής του Προγράμματος σε σχέση με τη δομή που προτείνεται στην Τεχνική Οδηγία 1 (ΥπΟιΟ Ιούλιος 2006), ιδίως όσον αφορά στην Ενότητα 1 του Προγράμματος, συνεπάγεται ότι δεν ήταν εφικτή η ενσωμάτωση των σχολίων με τον τρόπο που παρουσιάζεται στην Εγκύκλιο (ΕΥΣΣΑΑΠ 22 Φεβρουαρίου 2007). Το στοιχείο αυτό αξιολογείται, ωστόσο, ως ήσσονος σημασίας και δεν επηρεάζει την ουσία του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

Τυχόν όροι, περιορισμοί και κατευθύνσεις για την προστασία και διαχείριση του περιβάλλοντος, καθώς και για το σύστημα παρακολούθησης των σημαντικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων από την εφαρμογή του Επιχειρησιακού Προγράμματος δύναται να περιλαμβάνονται στην ΚΥΑ για την έγκριση της ΣΜΠΕ, χωρίς να προκύπτει ανάγκη ενσωμάτωσης των αναφορών στο Πρόγραμμα, στο βαθμό που λειτουργούν επεξηγηματικά και δεν τροποποιούν το περιεχόμενο και τη λογική του. 

Ο πίνακας που ακολουθεί δίνει αναλυτικά στοιχεία αναφορικά με τα σημεία που επισημαίνονται στο 1ο μέρος της Εγκυκλίου της ΕΥΣΣΑΑΠ (22 Φεβρουαρίου 2007), τα οποία καλύπτουν και το 2ο μέρος της.

ΠΙΝΑΚΑΣ 3‑1: Αξιολόγηση ενσωμάτωσης των σημείων της Εγκυκλίου της ΕΥΣΣΑΑΠ στο ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» της περιόδου 2007-2013
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	Σημεία (minutes) Εγκυκλίου
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	1
	Η στοχοθεσία του ΕΠ περιλαμβάνει ικανοποιητικούς και σαφείς περιβαλλοντικούς στόχους και δεσμεύσεις, έτσι ώστε να διασφαλίζεται η ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης κατά την υλοποίηση του ΕΠ.
	Ναι
	(α) Η ΣΜΠΕ εξετάζει τη συμβατότητα των στόχων του Επιχειρησιακού Προγράμματος με 12 περιβαλλοντικούς στόχους χωρίς να προβεί σε προτάσεις για αλλαγές στους πρώτους. Το στοιχείο αυτό αξιολογείται θετικά σε σχέση με το συγκεκριμένο σημείο.

	2
	Στο ΕΠ λήφθηκαν υπόψη και ενσωματώθηκαν οι προτάσεις του ex – ante αξιολογητή, προκειμένου να βελτιωθεί η «περιβαλλοντική ποιότητα» του ΕΠ.
	Ναι
	(α) Κατά την εκπόνηση του Επιχειρησιακού Προγράμματος υπήρξε σχετική καθοδήγηση εκ μέρους του αξιολογητή.

	3
	Με την υλοποίηση του ΕΠ επιδιώκεται η περιβαλλοντική αειφορία, τίθενται ποσοτικοί στόχοι και περιγράφεται η παρακολούθησή των στόχων έτσι ώστε να μη δημιουργούνται αμφιβολίες και ερωτηματικά σε σχέση με την περιβαλλοντική αποτελεσματικότητα του ΕΠ.
	Μερικώς
	(α) Η ΣΜΠΕ κάνει τη συνολική διαπίστωση ότι το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα διαθέτει αυξημένη περιβαλλοντική διάσταση και ότι ενσωματώνει πλήρως την περιβαλλοντική διάσταση και τις προτεραιότητες του Γκέτεμποργκ σε όλες τις προτεραιότητες του.

(β) Για τους στόχους όρα σημείο 1.

(γ) Η ΣΜΠΕ προτείνει προαιρετικά τη χρήση πλέγματος δεικτών για την παρακολούθηση των βασικών περιβαλλοντικών τομέων που αναγνωρίζει. Κρίνεται σκόπιμο να εξεταστεί η δυνατότητα ενσωμάτωσης της σχετικής επισήμανσης με τρόπο που να μην επιβαρύνει το σύστημα παρακολούθησης ή να περιληφθεί στην ΚΥΑ έγκρισης της ΣΜΠΕ.

	4
	Οι παρεμβάσεις που προβλέπονται να υλοποιηθούν από το ΕΠ έχουν θετική συνεισφορά στην Αειφόρο Ανάπτυξη με βάση την αναθεωρημένη στρατηγική της ΕΕ για την Αειφόρο Ανάπτυξη και την εθνική στρατηγική για την Αειφόρο Ανάπτυξη.
	Ναι
	(α) Λαμβάνεται υπόψη η αναθεωρημένη στρατηγική της ΕΕ για την Αειφόρο Ανάπτυξη. Ειδικά σε σχέση με την Εθνική Στρατηγική για την Αειφόρο Ανάπτυξη σημειώνεται ότι τελεί υπό αναθεώρηση και λαμβάνεται υπόψη το κείμενο του 2002.

	5
	Στο ΕΠ προβλέπονται ειδικά μέτρα παρακολούθησης της προόδου και της συνεισφοράς του ΕΠ στην Αειφόρο Ανάπτυξη, εφόσον κρίνεται απαραίτητο.
	Ναι
	(α) Η Εθνική Στρατηγική για την Αειφόρο Ανάπτυξη τελεί στο διάστημα αυτό υπό αναθεώρηση. Για την ενδεχόμενη βελτίωση του συστήματος παρακολούθησης της προόδου αναφορικά με το περιβάλλον όρα σημείο 3, σχόλιο (γ).

	6
	Τα στάδια που προβλέπονται στην ΚΥΑ 107017/9.2006, με την οποία εναρμονίστηκε η Οδηγία 2001/42 εφαρμόστηκαν κατά την κατάρτιση του ΕΠ. Συγκεκριμένα, τα στάδια αυτά είναι: ο έλεγχος πεδίου εφαρμογής της ΚΥΑ 107017/5.9.2006, η σκοπιμότητα της ΣΜΠΕ, η εκπόνηση της ΣΜΠΕ, η διενέργεια της διαβούλευσης, η ενσωμάτωση των σχολίων στο ΕΠ (ΣΜΠΕ και διαβούλευσης) και τέλος, η περιγραφή των μέτρων παρακολούθησης.
	Ναι
	(α) Η εναρμόνιση με τα στάδια της ΚΥΑ 107017/9.2006 είναι πλήρης έως την παρούσα χρονική στιγμή. Για τα μέτρα παρακολούθησης όρα σημεία 3 και 5.

	7
	Στην περίπτωση που υπάρχουν θέματα συμμόρφωσης με την περιβαλλοντική νομοθεσία και τα οποία ενδεχομένως να επηρεάζουν την εφαρμογή του ΕΠ, γίνεται σαφής και εκτεταμένη περιγραφή των διορθωτικών δράσεων με στόχο την επίτευξη συμμόρφωσης; Επίσης, γίνεται αναφορά των πόρων του ΕΠ, που προβλέπονται με στόχο την επίτευξη συμμόρφωσης στην περίπτωση που αυτό προβλέπεται;
	Ναι
	(α) Η ΣΜΠΕ δεν θέτει θέματα μη συμμόρφωσης με την περιβαλλοντική νομοθεσία, τα οποία επηρεάζουν την εφαρμογή του Επιχειρησιακού Προγράμματος. Στο πλαίσιο αυτό δεν απαιτείται ο καθορισμός πρόσθετων πόρων με στόχο την επίτευξη συμμόρφωσης.

	8
	Οι στόχοι, που διατυπώνονται στο ΕΠ είναι συμβατοί με τις βασικές πολιτικές της ΕΕ στον τομέα του Περιβάλλοντος;
	Ναι
	(α) Όρα σημεία 1, 3 και 4, καθώς και μήτρες συνάφειας της αξιολόγησης.

	9
	Οι στόχοι που τίθενται στο ΕΠ αφορούν στην αντιμετώπιση των κύριων και βασικών περιβαλλοντικών προβλημάτων της χώρας και είναι σε συνάφεια με τις προτεραιότητες, που τίθενται  στην ευρωπαϊκή πολιτική για το Περιβάλλον.
	Ναι
	(α) Όρα σημεία 1, 3, 4 και 8.

	10
	Στο ΕΠ διασφαλίζεται η αρχή της εταιρικότητας έτσι ώστε να επιτυγχάνεται ευρεία και αποτελεσματική «περιβαλλοντική» συμμετοχή.
	Ναι
	(α) Κατά την κατάρτιση του Επιχειρησιακού Προγράμματος έλαβαν χώρα διαδικασίες διαβούλευσης, ενώ η αρχή της εταιρικότητας διασφαλίζεται και μέσω των διαδικασιών που προβλέπονται στις διατάξεις εφαρμογής.

	11
	Στο ΕΠ διασφαλίζεται η μετρησιμότητα της περιβαλλοντικής διαχείρισης και τίθενται ποσοτικοποιημένοι στόχοι και δείκτες έτσι ώστε να μπορεί να αξιολογηθεί η συνολική εφαρμογή του Προγράμματος και των παρεμβάσεων.
	Μερικώς
	(α) Αποτελεί συμπέρασμα του Αξιολογητή ότι οι στόχοι του Προγράμματος συνολικά είναι S.M.A.R.T. και το χρησιμοποιούμενο πλέγμα δεικτών είναι σε γενικές γραμμές ικανοποιητικό, οι δε στόχοι που εμφανίζουν υψηλή συνάφεια με την περιβαλλοντική διάσταση (βλ. Ενότητα 7.3 της ΣΜΠΕ) είναι μετρήσιμοι με τη χρήση των υφιστάμενων δεικτών. Για τη βελτίωση της μετρησιμότητας της περιβαλλοντικής διάστασης όρα σημείο 3, σχόλιο (γ).

	12
	Στα ΕΠ που έχουν ΤΣ, υπάρχει «ισορροπία» στην κατανομή των πόρων του ΤΣ και οι στόχοι, που τίθενται εστιάζουν στη χρηματοδότηση και την υλοποίηση εκείνων των περιβαλλοντικών υποδομών, που απορρέουν από το θεσμικό πλαίσιο.
	Δεν απαιτείται
	(α) Δεν απαιτείται καθώς το Πρόγραμμα δε συγχρηματοδοτείται από το Ταμείο Συνοχής.

	13
	Διατυπώνονται οι περιβαλλοντικές ανεπάρκειες και προτείνονται τρόποι για τη δυναμική αντιμετώπιση των απαιτήσεων;
	Ναι
	(α) Αποτελεί συμπέρασμα του Αξιολογητή ότι οι περιβαλλοντικές ανεπάρκειες που εντοπίζει η ΣΜΠΕ δεν επιφέρουν μεταβολές επί της στρατηγικής και της στοχοθεσίας του Επιχειρησιακού Προγράμματος και στις περιπτώσεις όπου κάτι τέτοιο απαιτηθεί θα αφορά σε διατυπώσεις και όχι σε τροποποίηση της στρατηγικής ή σε αναστοχοθέτηση. Επιμέρους βελτιώσεις δύναται να υπάρξουν με την προσθήκη των προτάσεων της ΣΜΠΕ σε επίπεδο ενδεικτικών παρεμβάσεων, επιλογής προτάσεων και παρακολούθησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, οι οποίες δύναται να περιληφθούν στην ΚΥΑ έγκρισης της ΣΜΠΕ.


3.4 Προβλήματα που αντιμετωπίστηκαν

Τα κύρια προβλήματα που αντιμετώπισε ο Σύμβουλος Αξιολόγησης κατά την κατάρτιση της παρούσας Έκθεσης Αξιολόγησης είναι:

1. Τα εξαιρετικά περιορισμένα χρονικά περιθώρια υλοποίησης του έργου της Αξιολόγησης.

2. Ο χρονισμός (timing) της παροχής οδηγιών και κατευθύνσεων από τις αρμόδιες Αρχές (ΥπΟιΟ) προς το ΥΠΑΝ και τους Συμβούλους Κατάρτισης και Αξιολόγησης σχετικά με τη δομή και το περιεχόμενο των σχεδιαζόμενων Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, ο οποίος προκάλεσε καθυστερήσεις στην ολοκλήρωση του τελικού Σχεδίου του ΕΠΑΕ με επιπτώσεις στα χρονικά περιθώρια ολοκλήρωσης της Αξιολόγησης.

3. Η μειωμένη διαθεσιμότητα για συνεργασία και διαβούλευση των αρμόδιων στελεχών των Γ.Γ. του ΥΠΑΝ, λόγω της παράλληλης διαδικασίας αναθεώρησης του τρέχοντος ΕΠΑΝ, παρόλη την πρόθεσή τους να συμβάλουν στην κατάρτιση του ΕΠΑΕ.

4. Η πολυπλοκότητα του ΕΠΑΕ και το ιδιαίτερα μεγάλο εύρος τομέων και ειδών παρεμβάσεών του, σε συνδυασμό με την γενική κατεύθυνση για σχεδιασμό ενός μικρού και ευέλικτου συστήματος δεικτών, συντονισμένου με τα συστήματα δεικτών των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. 

5. Η τρέχουσα ασάφεια σε ό,τι αφορά έναν αριθμό μέσων και εργαλείων τα οποία θα λειτουργήσουν συγχρόνως, στο πλαίσιο ή εκτός του ΕΠΑΕ κατά την προγραμματική περίοδο 2007-2013 (π.χ. νέος Αναπτυξιακός Νόμος, πρωτοβουλία JEREMIE κλπ.) και τα οποία επιδρούν σημαντικά στο σχεδιασμό και την υλοποίησή του.
4. ΕΝΟΤΗΤΑ 1: ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΑΝΑΛΥΣΗΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΠΡΟΣΔΙΟΡΙΣΘΕΙΣΩΝ ΑΝΑΓΚΩΝ 
4.1 Γενικά
Οι προτάσεις του Συμβούλου και οι αντίστοιχες προσαρμογές του ΕΠΑΕ όσον αφορά το πρώτο κεφάλαιο του Προγράμματος συνοψίζονται ως εξής:

· Συνοπτική γενική παρουσίαση των κυριότερων γεωγραφικών, δημογραφικών και κοινωνικών δεδομένων της χώρας, έτσι ώστε ο αναγνώστης του ΕΠΑΕ να αποκτά μια γενική εικόνα του ευρύτερου περιβάλλοντος στη χώρα. Το αντίστοιχο κεφάλαιο του τελικού Σχεδίου ΕΠΑΕ συμπληρώθηκε κυρίως με την παράθεση νέων πινάκων διαρθρωτικών δεικτών.
· Παρουσίαση των αναγκών που υπάρχουν στους επιμέρους τομείς του Προγράμματος και δημιουργούν ταυτόχρονα τις απαιτήσεις για τις (στα ακόλουθα) προτεινόμενες στρατηγική και παρεμβάσεις. Διαπιστώνεται μερική ενσωμάτωση του αντίστοιχου κειμένου που προτάθηκε από το Σύμβουλο. 
· Αναφορές σε θέματα Πολιτισμού και Υγείας, αφού το ΕΠΑΕ πρόκειται να αντιμετωπίσει συγκεκριμένες ανάγκες και στους τομείς αυτούς. Ενσωματώθηκαν αναφορές σε θέματα πολιτισμού και προστέθηκε ειδική πρόβλεψη για την υγεία στις ενδεικτικές παρεμβάσεις. Ο Σύμβουλος εκτιμά ότι η διάσταση της έρευνας και της επιχειρηματικότητας στον τομέα της υγείας καλύπτεται από τις υπάρχουσες περιγραφές των Αξόνων Προτεραιότητας 1 και 2.

· Αναφορές σε θέματα ισότητας ανδρών και γυναικών. Έχει γίνει προσπάθεια ευθυγράμμισης με τις κατευθύνσεις της 4ης Εγκυκλίου του Υπ.Οι.Ο για την κατάρτιση ΕΠ, αφενός μέσω της ενσωμάτωσης της οπτικής του φύλου στην ανάλυση της επιχειρηματικότητας αφετέρου δε, μέσω διακριτής παραγράφου στο Κεφάλαιο 2  (§2.3.4. «Προώθηση της ενσωμάτωσης της ισότητας των φύλων και της ισότητας των ευκαιριών»).
· Πολλές επιμέρους συμπληρώσεις / τροποποιήσεις του κειμένου με παράθεση σχετικών προτεινόμενων από τον ΣΑ κειμένων, με στόχο την πληρέστερη και συνεκτικότερη ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης. Πολλές από τις προτεινόμενες διορθώσεις / συμπληρώσεις ενσωματώθηκαν στο νέο ΕΠΑΕ. Ωστόσο εξακολουθούν να υπάρχουν ορισμένες ελλείψεις κυρίως όσον αφορά την ανάλυση της καινοτομικότητας με την ευρεία της έννοια καθώς και της ενέργειας (π.χ. περιφερειακές ανισότητες στον ενεργειακό τομέα), που θα ήταν ίσως σκόπιμο να περιληφθούν στο παράρτημα του Προγράμματος. 
· Ικανοποιητικός βαθμός πληρότητας και συνεκτικότητας του πίνακα SWOT Ανάλυσης. Παρότι η νέα ανάλυση SWOT ανταποκρίνεται απόλυτα στις απαιτήσεις στρατηγικού σχεδιασμού του ΕΠ, ο ΣΑ υπενθυμίζει προηγούμενη επισήμανση του Υπ.Οι.Ο για ενσωμάτωση, στη συγκεκριμένη ενότητα, μιας νέας παραγράφου στην οποία θα συνδέονται τα ευρήματα της ανάλυσης SWOT με τις επιλογές πολιτικής για την Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα (κατά τα πρότυπα της αντίστοιχης παραγράφου του Κεφαλαίου 3 του ΕΣΠΑ).
Αναφορικά με την ανά τομέα αξιολόγηση της επάρκειας και της τεκμηρίωσης επισημαίνονται τα ακόλουθα:

4.2 Έρευνα και καινοτομία

· Είναι αναγκαίο να αναλύεται η καινοτομική συμπεριφορά των επιχειρήσεων σε όλους τους παραγωγικούς τομείς που ενισχύονται από το ΕΠ (μεταποίηση, τουρισμός, εμπόριο) και να μην περιορίζεται η ανάλυση της καινοτομίας σε σχέση με την έρευνα. Εφόσον διαπιστώνεται από την ανάλυση ότι χρειάζεται ενίσχυση η κλαδική συνιστώσα της βιομηχανικής πολιτικής, είναι αναγκαίο να εντοπιστούν οι κλάδοι που μπορεί να εντείνουν τις καινοτομικές τους δραστηριότητες και εκείνοι που θα συμβάλουν περισσότερο στην επέκταση της οικονομίας της γνώσης. Με δεδομένο το έλλειμμα τεκμηρίωσης στην παρούσα φάση, προτείνεται να επιδιωχθεί η εμβάθυνση και επέκταση της ανάλυσης στους παραγωγικούς τομείς μέσω σχετικής μελέτης κατά τη φάση της προετοιμασίας εφαρμογής.

· Η αποτύπωση της περιφερειακής διάστασης της ερευνητικής και καινοτομικής δραστηριότητας στη χώρα θα επέτρεπε την καλύτερη αξιοποίηση των δυνατοτήτων εκείνων των Περιφερειών που πλεονεκτούν σε αυτό τον τομέα και συνεπώς θα συνέβαλε στην καλύτερη στοχοθεσία του Προγράμματος .

· Το Παράρτημα του Σχεδίου του Προγράμματος παρέχει πληρέστερα στοιχεία για την τρέχουσα κατάσταση, μερικά από τα οποία θα είχαν θέση στο κυρίως κείμενο, με δεδομένη τη βαρύτητα της «οικονομίας της γνώσης» στις προτεραιότητες του ΕΠΑΝ, ώστε να τεκμηριωθεί η ανάγκη για ταχεία αλλαγή του επιχειρηματικού τοπίου στην Ελλάδα και να μεγεθυνθούν συνακόλουθα οι δραστηριότητες παραγωγής και μεταφοράς νέων γνώσεων.

· Η παραγωγή επίκαιρων στατιστικών στοιχείων (now casting) στον τομέα της καινοτομίας και της έρευνας γίνεται πιεστική, δεδομένης της σημασίας του τομέα στην αναπτυξιακή διαδικασία.

4.3 Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, της εξωστρέφειας και της αναβάθμισης του παραγωγικού ιστού της χώρας

· Σε γενικές γραμμές, εκτιμάται ότι η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης της ελληνικής οικονομίας που περιλαμβάνεται στην Ενότητα 1 του Σχεδίου ΕΠ, καθώς και η εκτεταμένη ανάλυση που παρατίθεται στο Παράρτημα, είναι περιεκτική και καλύπτει το σύνολο των προτεινόμενων πεδίων παρέμβασης που αφορούν στην ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, της εξωστρέφειας και της αναβάθμισης του παραγωγικού ιστού της χώρας.

· Η ανάλυση της εξωστρέφειας της ελληνικής οικονομίας καλύπτει με επάρκεια τις βασικές συνιστώσες της ελληνικής εξαγωγικής δραστηριότητας. Θα ήταν σκόπιμη μία τομεακή και περιφερειακή ανάλυση της εξαγωγικής δραστηριότητας των ελληνικών επιχειρήσεων, συμπεριλαμβανομένου του πρωτογενούς τομέα και της αγροτοβιομηχανίας καθώς και της εξέτασης των τάσεων διεθνοποίησης των ελληνικών επιχειρήσεων τόσο σε επίπεδο κλάδων όσο και σε επίπεδο αγορών-στόχων, προκειμένου να προσδιορισθούν με μεγαλύτερη ακρίβεια εκείνες οι αγορές και τα προϊόντα που εμφανίζουν τις καλύτερες προοπτικές ή χρήζουν ιδιαίτερης υποστήριξης, ενόψει και της εφαρμογής του νέου αναπτυξιακού νόμου.

· Η ανάλυση είναι αρκούντως περιεκτική και ολοκληρωμένη όσον αφορά το επίπεδο παραγωγικότητας της χώρας.

· Η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης, συμπεριλαμβανομένων των οικείων παραγράφων του Παραρτήματος, καλύπτει σε ικανοποιητικό βαθμό τα βασικά χαρακτηριστικά των ελληνικών επιχειρήσεων στους τομείς της μεταποίησης, του τουρισμού, του εμπορίου και της Ε&Τ. Εντούτοις, είναι σκόπιμο η ανάλυση της επιχειρηματικότητας να μην παρουσιάζεται σε ξεχωριστή παράγραφο, αλλά να διατρέχει όλα τα επιμέρους θεματικά πεδία της ανάλυσης υφιστάμενης κατάστασης (εξωστρέφεια, παραγωγικότητα, καινοτομία κλπ.). Παράλληλα, εκτιμάται ότι μία συνοπτική παρουσίαση της επιχειρηματικότητας ομάδων πληθυσμού με περιορισμένη επιχειρηματικότητα (γυναίκες, ΑΜΕΑ κλπ.), σε περιοχές που πλήττονται από αποβιομηχάνιση ή/και σε νέες και καινοτόμες δραστηριότητες, πέρα από την απλή αναφορά στους επιδιωκόμενους στόχους του Προγράμματος για την τρέχουσα προγραμματική περίοδο, θα καθιστούσε την ανάλυση πληρέστερη και πιο συνεκτική. Επίσης, θεωρείται σκόπιμη η αναφορά σε ποσοτικά και ποιοτικά στοιχεία απασχόλησης στους επιμέρους τομείς και κλάδους (στο Παράρτημα). 

· Η ενότητα της ανάλυσης που αφορά την καινοτομία και τους ανθρώπινους πόρους αποδίδει με ικανοποιητική πιστότητα και πληρότητα την εικόνα της ελληνικής οικονομίας σε όρους ανάπτυξης της έρευνας και τεχνολογίας αποτυπώνοντας το χαμηλό βαθμό ενσωμάτωσης της ΕΤΑ στην παραγωγική διαδικασία και την αδυναμία προσαρμογής του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος στις σύγχρονες ανάγκες και απαιτήσεις των επιχειρήσεων. Επισημαίνεται ωστόσο ότι η καινοτομία δεν εξαντλείται στις παραπάνω δύο παραμέτρους (έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη) αλλά θα πρέπει να ενσωματώνει και άλλες πτυχές, όπως είναι η ανάπτυξη νέων μορφών τουρισμού, ο σχεδιασμός και η παραγωγή νέων προϊόντων, η αξιοποίηση νέων μορφών απασχόλησης, η χρήση καινοτόμων εργαλείων προώθησης κλπ.
· Όσον αφορά στην επενδυτική προσπάθεια, η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης αποτυπώνει σε ικανοποιητικό βαθμό τη διαχρονική εξέλιξη των εθνικών πολιτικών ενίσχυσης επιχειρήσεων και τη θέση της χώρας σε σχέση με τις άλλες χώρες - μέλη. Ταυτόχρονα, εντοπίζει με ευστοχία τα βασικότερα προβλήματα της ελληνικής επενδυτικής πολιτικής και οδηγείται σε συγκεκριμένα συμπεράσματα-στόχους για την επόμενη προγραμματική περίοδο. Αντίθετα, η σχετική παράγραφος υποστηρίζεται λιγότερο αποτελεσματικά σε ότι αφορά την ιδιωτική επενδυτική δραστηριότητα και το βαθμό εισροής ξένων άμεσων επενδύσεων και εκροής ελληνικών κεφαλαίων.

· Η τομεακή και κλαδική σύνθεση της ελληνικής οικονομίας, παρότι αναλύονται με σχετική επάρκεια και αποτυπώνουν το ειδικό βάρος των επιμέρους τομέων και κλάδων όσον αφορά τα πεδία που καλύπτει το Πρόγραμμα  (μεταποίηση, τουρισμός, εμπόριο), δεν περιλαμβάνει στοιχεία για άλλους τομείς/ κλάδους της οικονομικής δραστηριότητας (π.χ. πρωτογενής τομέας, υπηρεσίες πέραν του τουρισμού και του εμπορίου κ.α.) που, αν και δεν αποτελούν πεδία παρέμβασης του Επιχειρησιακού Προγράμματος, επιδρούν σημαντικά - θετικά ή αρνητικά - στο βαθμό ανταγωνιστικότητας της χώρας και συνεπώς, θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη στη συγκεκριμένη παράγραφο. 

· Ειδικότερα όσον αφορά τον κλάδο του τουρισμού, εκτιμάται ότι η σχετική παρουσίαση που παρατίθεται στο Παράρτημα του Σχεδίου του Προγράμματος είναι αρκούντως αναλυτική και υποστηρίζει σε ικανοποιητικό βαθμό τόσο την ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης της οποίας αποτελεί μέρος όσο και τη στρατηγική του Προγράμματος στο συγκεκριμένο τομέα.
· Επισημαίνεται η σχετικά περιορισμένη ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης (αριθμός επιχειρήσεων, συμμετοχή στο ΑΕΠ, συμμετοχή στην απασχόληση, περιφερειακή κατανομή, διαχρονική εξέλιξη κλπ.) των εναλλακτικών και ειδικών μορφών τουρισμού, με εξαίρεση την αναφορά στις πρόσφατες και αναμενόμενες εξελίξεις στον τομέα των υποδομών και παρεχόμενων υπηρεσιών των τουριστικών λιμένων (μαρίνες κλπ.). Με δεδομένο ότι η διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος και η επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου αποτελούν εκφρασμένους στόχους του Άξονα Προτεραιότητας  2 «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας, αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας» και προτείνονται ως ενδεικτικές δράσεις, θα ήταν σκόπιμη η παράθεση τέτοιων στοιχείων. Καθώς η παράλειψη αυτή φαίνεται να οφείλεται σε έλλειψη σχετικών δεδομένων, θα πρέπει να επισημανθεί η ανάγκη παρακολούθησης τους από τους αρμόδιους εθνικούς / κλαδικούς φορείς.

· Η ανάλυση περιλαμβάνει την επισήμανση των απαιτήσεων που θέτει το νέο προγραμματικό πλαίσιο όσον αφορά τις Περιφέρειες της χώρας και μια συνοπτική παρουσίαση των χαρακτηριστικών των περιφερειών. Περιέχονται διαπιστώσεις σχετικά με το αναπτυξιακό δυναμικό των Περιφερειών της χώρας,  εξετάζονται οι δυνατότητες, οι αδυναμίες, οι προοπτικές και οι απειλές, και διατυπώνονται οι στρατηγικές για τις πέντε χωρικές ενότητες  Επιχειρείται «ποιοτική» κατανομή των πόρων ανά Άξονα στις Περιφέρειες της χώρας.
4.4 Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού

· Αναφορικά με την αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού σημειώνεται ότι με την αξιοποίηση της ρήτρας ευελιξίας λειτουργεί συνοδευτικά ως προς τους άξονες παρέμβασης. Στο πλαίσιο αυτό θα ήταν χρήσιμη η παράθεση στοιχείων για το ανθρώπινο δυναμικό σε συγκεκριμένους τομείς ειδικού ενδιαφέροντος του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

4.5 Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, του ανταγωνισμού και της προστασίας του καταναλωτή

· Αναφορικά με την αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου, στη σχετική υπο-ενότητα της ανάλυσης γίνεται μία επαρκής, παρότι επιγραμματική, αναφορά στις πρωτοβουλίες που αναλήφθηκαν για τη βελτίωση του θεσμικού πλαισίου για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας. 

· Όσον αφορά στις Δομές Στήριξης Επιχειρήσεων, θα ήταν χρήσιμη μια αναφορά στα αποτελέσματα από την εφαρμογή των αντίστοιχων πράξεων του ΕΠΑΝ 2000-2006 στον οποίο προβλέπονταν ειδική κατηγορία παρέμβασης («ανάδειξη των δομών στήριξης των επιχειρήσεων σε μηχανισμούς παραγωγής στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών και καινοτομίας») 

· Σε σχέση με τα χρηματοδοτικά εργαλεία και ειδικότερα με τα Κεφάλαια Επιχειρηματικών Συμμετοχών (venture capital) και τον δανεισμό επιχειρηματικών κεφαλαίων, εξετάζεται η θέση της χώρας εντός της ΕΕ-15. Σχολιασμός για τη χαμηλή αξιοποίηση των  venture capitals γίνεται στην Ενότητα «Ανταγωνιστικότητα και καινοτομία και ανθρώπινοι πόροι». Δεν υπάρχουν αναφορές για τα λοιπά χρηματοδοτικά εργαλεία και για τον βαθμό κατά τον οποίο αξιοποιήθηκαν αυτά, ούτε στοιχεία για τον τρόπο και τις διαδικασίες αξιοποίησης κατά τη διάρκεια του Γ’ ΚΠΣ των λοιπών χρηματοδοτικών εργαλείων. Θα ήταν επίσης σκόπιμη η επισήμανση της ιδιαίτερα χαμηλής αξιοποίησης των Κεφαλαίων Επιχειρηματικών Συμμετοχών σε σχέση με τις λοιπές χώρες. 

· Η αναφορά σε θέματα εκσυγχρονισμού των επιχειρηματικών υποδομών είναι σχετικά περιορισμένη.
· Στην ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης δεν εντοπίζονται αναφορές στον τομέα του πολιτισμού, παρά το γεγονός ότι περιλαμβάνονται αντίστοιχες κατηγορίες παρεμβάσεων. Εν τούτοις μια σχετικά συνοπτική αναφορά παρατίθεται στο Παράρτημα.
· Αντίστοιχη αδυναμία διαπιστώνεται στην ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης σχετικά με τις δράσεις ανάδειξης και τουριστικής αξιοποίησης οικολογικά ευαίσθητων περιοχών, περιοχών NATURA κλπ. Προτάθηκε η ενσωμάτωση στοιχείων από την ανάλυση του ΕΣΠΑ.
· Αναφορικά με την ενίσχυση της προστασίας του καταναλωτή δεν εντοπίζεται η παράθεση στοιχείων περιγραφής της υφιστάμενης κατάστασης. 
· Όσον αφορά στην ανάδειξη–προβολή προϊόντων και υπηρεσιών και στις δράσεις προώθησης προϊόντων στο εξωτερικό δεν αναφέρονται οι πολιτικές που ασκήθηκαν και οι παρεμβάσεις που υλοποιήθηκαν, όπως επίσης δεν παρατίθενται ποσοτικά στοιχεία. 

4.6 Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας
· Στο κεφάλαιο 1 του Προγράμματος θα ήταν χρήσιμο να περιλαμβάνεται συνοπτική ανάλυση σχετικά με τα μεγέθη και τους ρυθμούς μεταβολής του ενεργειακού τομέα και των φυσικών πόρων στην Ελλάδα, σε συνδυασμό με εκτενέστερη αναφορά σχετικά με την επενδυτική προσπάθεια στον ενεργειακό τομέα της χώρας.

· Στο κείμενο θα ήταν χρήσιμη μια αναφορά για τη σύνδεση μεταξύ της εξωστρέφειας της ελληνικής οικονομίας και του ενεργειακού τομέα, καθώς οι ηλεκτρικές διασυνδέσεις με γειτονικές χώρες και ο Τούρκο-Έλληνα-Ιταλικός αγωγός φυσικού αερίου εμμέσως επηρεάζουν την εξωστρέφεια της ελληνικής οικονομίας.

· Στο τμήμα του κεφαλαίου 1 του Προγράμματος που αφορά στην ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας, δεν συσχετίζεται επαρκώς η σχέση μεταξύ του ενεργειακού τομέα και των συνθηκών ευημερίας του πληθυσμού. Θα πρέπει να τονιστεί ότι είναι σημαντικό να υπάρξει ενίσχυση του Νότιου Συστήματος, ώστε να αποφευχθούν τα προβλήματα ασφάλειας και αστάθειας, τα οποία μειώνουν την αξιόπιστη διάθεση ενέργειας στους καταναλωτές.

· Στο κείμενο για την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας επισημαίνεται ότι για την υλοποίηση των μεγάλων παρεμβάσεων εθνικής σημασίας, όπως οι ενεργειακοί άξονες, η περιφερειακή διάσταση έχει δευτερεύουσα σημασία, καθώς η Περιφέρεια ωφελείται έμμεσα μόνο. Ορθώς λοιπόν δεν υπάρχει σε βάθος ανάλυση σε περιφερειακό επίπεδο. Ωστόσο, θα έπρεπε να επισημανθεί η ιδιαιτερότητα των νησιωτικών περιφερειών και ειδικότερα των μη διασυνδεδεμένων νησιών, ο ενεργειακός εφοδιασμός των οποίων είναι ιδιαίτερα κρίσιμος και απαιτεί παρεμβάσεις τοπικού χαρακτήρα.

4.7 Ανάλυση Δυνατοτήτων - Αδυναμιών - Προοπτικών – Απειλών

Η Ανάλυση SWOT προσαρμόστηκε ώστε να ανταποκρίνεται στην κλασσική μορφή που ακολουθείται και στο ΕΣΠΑ. Το περιεχόμενο της Ανάλυσης είναι γενικά ικανοποιητικό και επαρκές, επιβεβαιώνεται από τη σύνθεση της ανάλυσης της κοινωνικοοικονοµικής κατάστασης των πεδίων εφαρµογής του Προγράμματος και ενσωματώνει επαρκώς τα βασικά συμπεράσματα της.  Οι βασικές σχετικές παρατηρήσεις έχουν ως ακολούθως:

· Οι περισσότερες από τις αναφερόμενες Απειλές προέρχονται από το εξωτερικό (την Ε.Ε. και τρίτες χώρες) ενώ πολύ λίγες προέρχονται από το εσωτερικό της χώρας, μολονότι υπάρχουν πολλές απειλές που οφείλονται σε δομικές αδυναμίες στο εσωτερικό της χώρας.

· Κάποιες από τις αναφερόμενες Δυνατότητες στην πραγματικότητα αποτελούν περισσότερο (ή και) Ευκαιρίες (Προοπτικές), όπως οι «Υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης της οικονομίας.  Αποκατάσταση της σταθερότητας του μακροοικονομικού περιβάλλοντος» ή η «Αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας».
· Κάποιες από τις αναφορές δεν υποστηρίζονται από την προηγούμενη ανάλυση, όπως η Αδυναμία «Ελλείψεις σε υποδομές υποστήριξης της επιχειρηματικής δραστηριότητας. Πολυτυπία».

· Κάποιες από τις αναφορές είναι αμφισβητήσιμες, ενώ παραλείπονται άλλες σχετικές, περισσότερο αληθείς. Για παράδειγμα: Το «Μικρό μέγεθος των ελληνικών τουριστικών επιχειρήσεων» δεν αποτελεί κατ’ ανάγκην αδυναμία του ελληνικού τουρισμού. Η «Απουσία πολυδύναμων τουριστικών προορισμών» και το «Χαμηλό ποιοτικό επίπεδο κάποιων παρεχόμενων τουριστικών υπηρεσιών» συνιστούν πολύ πιο καθοριστικούς παράγοντες υποβάθμισης του ελληνικού τουριστικού προϊόντος (και συνεπώς Αδυναμία).

· Κάποιες από τις αναφορές έχουν ευρύτερα αποτελέσματα από τα αναφερόμενα, όπως π.χ.: το συγκριτικά υψηλό επίπεδο εκπαίδευσης του εργατικού δυναμικού της χώρας δεν αποτελεί δυνατότητα μόνο για τον τομέα της έρευνας αλλά για το σύνολο της ελληνικής οικονομίας.

· Υπάρχουν αρκετές αναφορές, που προκύπτουν από την ανάλυση και θα έπρεπε να αναφερθούν, όπως:

· Στις Δυνατότητες:

· Υψηλό επίπεδο εκπαίδευσης ανθρώπινου δυναμικού και γενικευμένη ικανότητα χρήσης ξένων γλωσσών

· Αυξημένη τάση προς την επιχειρηματικότητα

· Αύξηση επιχειρηματικών δραστηριοτήτων παροχής υπηρεσιών προς επιχειρήσεις
· Νέο θεσμικό πλαίσιο ΑΠΕ και Συμπαραγωγής Ηλεκτρισμού
· Δυνατότητες των Ελλήνων ερευνητών να επιτυγχάνουν Κοινοτικές χρηματοδοτήσεις

· Αυξανόμενη επίγνωση της σημασίας της παγκόσμιας ανταγωνιστικότητας και της καινοτομίας

· Στις Αδυναμίες:

· Διαπεριφερειακές ανισότητες επιχειρηματικής δραστηριότητας. Υψηλός βαθμός συγκέντρωσης επιχειρήσεων στα μεγάλα αστικά κέντρα και γύρω από αυτά

· Χαμηλός βαθμός ανάπτυξης ηλεκτρονικού εμπορίου

· Ανεπαρκής προσαρμογή ελληνικών προϊόντων και υπηρεσιών στα σύγχρονα διεθνή καταναλωτικά πρότυπα

· Περιορισμένη παρουσία επιχειρηματικότητας ευκαιρίας, επιχειρηματικότητας υψηλών δυνατοτήτων, εταιρικής επιχειρηματικότητας

· Υποτυπώδης ανάπτυξη «ενεργειακής κουλτούρας» -  Δε λαμβάνονται υπόψη στον ενεργειακό σχεδιασμό κοινωνιολογικοί παράμετροι συμπεριφοράς και αλλαγής πρακτικής

· Εξακολουθούν οι αδυναμίες κατανόησης των αναπτυξιακών διαδικασιών στην παγκόσμια Οικονομία – οι επιχειρηματίες αλλά και το Δημόσιο ενδιαφέρονται περισσότερο για τα βραχυπρόθεσμα συμφέροντά τους.

· Χαμηλό επίπεδο κατανόησης ότι τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας και οι πατέντες αποτελούν σημαντικό εργαλείο αύξησης της ανταγωνιστικότητας.

· Αποσπασματική προβολή προϊόντων και υπηρεσιών στον τουριστικό τομέα

· Στις Ευκαιρίες (Προοπτικές):

· Γεωγραφική εγγύτητα με αναδυόμενες αγορές

· Πολύ ισχυρή διεθνής παρουσία στον τουρισμό και την εμπορική ναυτιλία
· Άνοδος βιοτικού επιπέδου και διεθνώς αυξανόμενη ζήτηση για πιο ποιοτικά/ εναλλακτικά προϊόντα και υπηρεσίες

· Κεντρική θέση της Ελλάδας μεταξύ των Νέων Χωρών-Μελών και της ευρύτερης περιοχής. Αυξημένη ζήτηση Ευρωμεσογειακής συνεργασίας.
· Κοινοτική «Πράσινη» νομοθεσία
· Υψηλή κινητικότητα εργασίας και κεφαλαίων στην Ε. Ένωση και ελκυστικότητα του φυσικού περιβάλλοντος και του εύκρατου κλίματος της Ελλάδας.

· Διαρκής τεχνολογική εξέλιξη σε ψηφιακά μέσα

· Στις Απειλές:

· Κοινωνικές αντιδράσεις για εγκαταστάσεις ΑΠΕ

· Πολιτική αστάθεια χωρών δικτύων μεταφοράς και κοιτασμάτων

· Τεχνοφοβική συμπεριφορά του πληθυσμού στην Ελλάδα. Ευαισθησίες για προβλήματα περιβάλλοντος και υγείας

· Πολυδιάσπαση αρμοδιοτήτων στη Δημόσια Διοίκηση που συνδέεται με το θεσμικό πλαίσιο

· Πολύπλοκες δημόσιες διαδικασίες, πολυνομία

Λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω προτείνεται η ακόλουθη Ανάλυση Δυνατοτήτων –Αδυναμιών –Ευκαιριών –Απειλών (SWOT) για το ΕΠΑΕ:

ΠΙΝΑΚΑΣ 4‑1: Ανάλυση Δυνατοτήτων-Αδυναμιών-Προοπτικών-Απειλών

	ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ
	ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ
	ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ
	ΑΠΕΙΛΕΣ

	1. Πρόοδος στις εξαγωγές. Ισχυρή πρόοδος στις εξαγωγές υπηρεσιών

2. Πρόοδος στην ολοκλήρωση και εκσυγχρονισμό υποδομών.  Έμφαση στις παρεμβάσεις επιχειρηματικότητας 

3. Υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης της οικονομίας.  Αποκατάσταση της σταθερότητας του μακροοικονομικού περιβάλλοντος

4. Θετική εξέλιξη αποδοτικότητας ιδίων κεφαλαίων.  Διεύρυνση αυτοχρηματοδότησης.

5. Αύξηση επενδυτικής δραστηριότητας σε επίπεδα άνω του μέσου όρου της Ε.Ε.

6. Εκσυγχρονισμός σημαντικών επιχειρήσεων.

7. Σημαντική δραστηριότητα τριτογενούς τομέα

8. Αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας

9. Επιβράδυνση του αυξητικού ρυθμού του κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος

10. Άνοδος των ποσοστών απασχόλησης.  Αξιόλογο απόθεμα εργατικού δυναμικού.

11. Υψηλού επιπέδου ανθρώπινο δυναμικό στην Έρευνα με διεθνή παρουσία. Ισχυρή ερευνητική κοινότητα διασποράς. Αποτελεσματική δικτύωση με εξωτερικό.

12. Σημαντική βελτίωση των υποδομών σε Ε&Τ

13. Ανοδική τάση δαπανών σε Ε&Τ στη μη τεχνολογική καινοτομία

14. Αξιόλογοι / περιώνυμοι φυσικοί και ιστορικοί / πολιτιστικοί τουριστικοί πόροι, με εκτενή χωρική διασπορά

15. Υψηλή συμβολή του τουρισμού στο ΑΕΠ και στη δημιουργία θέσεων απασχόλησης.

16. Οργανωμένη προβολή και προώθηση του τουριστικού προϊόντος, κατά την τελευταία διετία

17. Αξιοποίηση περιουσιακών στοιχείων της Εταιρείας Τουριστικής Ανάπτυξης (ΕΤΑ)

18. Σημαντικό δυναμικό Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας και συμπαραγωγής ενέργειας 

19. Αυξανόμενη διείσδυση φυσικού αερίου

20. Νέο θεσμικό πλαίσιο για ΑΠΕ και συμπαραγωγή.
	21. Χαμηλό ποσοστό εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών ως % του ΑΕΠ: χαμηλή εξωστρέφεια

22. Δυϊσμός στην  επιχειρηματική διάρθρωση.  Πολύ μικρό μέγεθος επιχειρήσεων.

23. Χαμηλός βαθμός προσέλκυσης ξένων άμεσων επενδύσεων 

24. Αδυναμία των ΜΜΕ να ενσωματώσουν τεχνογνωσία και να αναπτύξουν προϊόντα υψηλής προστιθέμενης αξίας

25. Περιορισμένο εύρος κλαδικής εξειδίκευσης και μικρό μερίδιο προϊόντων τεχνολογικής έντασης /αδυναμία δημιουργίας παραγωγικών δικτύων

26. Διαπεριφερειακές ανισότητες επιχειρηματικής δραστηριότητας. Υψηλός βαθμός συγκέντρωσης επιχειρήσεων στα μεγάλα αστικά κέντρα και γύρω από αυτά

27. Χαμηλός βαθμός ανάπτυξης ηλεκτρονικού εμπορίου

28. Ανεπαρκής προσαρμογή ελληνικών προϊόντων και υπηρεσιών στα σύγχρονα διεθνή καταναλωτικά πρότυπα

29. Περιορισμένη παρουσία επιχειρηματικότητας ευκαιρίας, επιχειρηματικότητας υψηλών δυνατοτήτων, εταιρικής επιχειρηματικότητας.

30. Χαμηλή σύνδεση της εκπαίδευσης με την επιχειρηματικότητα 

31. Ελλείψεις σε  υποδομές υποστήριξης της εφοδιαστικής αλυσίδας 

32. Χαμηλή επίδοση στη δια βίου εκπαίδευση 

33. Χαμηλή αξιοποίηση των ΤΠΕ από μεγάλο μέρος των επιχειρήσεων.  Χαμηλό επίπεδο στις δαπάνες Ε&Τ ως ποσοστό ΑΕΠ.  Χαμηλή συμμετοχή ιδιωτικού τομέα.

34. Υπέρ-συγκέντρωση δραστηριοτήτων ΕΤΑ σε περιορισμένο αριθμό περιφερειών (Αττική)

35. Ελλείψεις σε σύγχρονες υποδομές ΤΠΕ (ευρυζωνικά δίκτυα)

36. Αδύναμοι ενδιάμεσοι μηχανισμοί μεταφοράς τεχνολογίας, ποιοτική και ποσοτική ανεπάρκεια διαμεσολαβητών.

37. Κυριαρχία προτύπου θερινού παράκτιου τουρισμού - μικρή συμμετοχή νέων μορφών 

38. Έλλειψη οργάνωσης τουριστικού επιχειρηματικού ιστού. Χαμηλός βαθμός δικτύωσης των επιχειρήσεων & διασύνδεσης με άλλους τομείς

39. Απουσία πολυδύναμων τουριστικών προορισμών. Χαμηλό ποιοτικό επίπεδο παρεχόμενων τουριστικών υπηρεσιών, σε πολλά τουριστικά καταλύματα 

40. Ανεπάρκεια ειδικής τουριστικής υποδομής

41. Περιορισμένη διεύρυνση τουριστικής περιόδου / Υψηλή εποχικότητα / Υψηλή συγκέντρωση 

42. Αποσπασματική προβολή προϊόντων και υπηρεσιών

43. Ατελής λειτουργία του ανταγωνισμού στην αγορά ενέργειας

44. Υψηλή ενεργειακή ένταση.  Υψηλή εξάρτηση από εισαγωγές

45. Χαμηλός βαθμός ενσωμάτωσης στις ευρωπαϊκές και διεθνείς αγορές

46. Δυσκολίες στην ανάπτυξη δικτύων, λόγω νησιωτικού χαρακτήρα  και γεωμορφολογίας 

47. Επιβάρυνση του κόστους παραγωγής από εξωγενείς παράγοντες (ποιότητα υποδομών) 

48. Καθυστέρηση στην απελευθέρωση της ηλεκτρικής ενέργειας.

49. Έλλειψη ισχυρών ηλεκτρικών διασυνδέσεων.  Έλλειψη πετρελαϊκών διασυνδέσεων.

50. Χαμηλός ρυθμός διείσδυσης των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας στο ενεργειακό σύστημα.

51. Υποτυπώδης «ενεργειακή κουλτούρα» (Ενεργειακός σχεδιασμός, χωρίς κοινωνιολογικές παραμέτρους).
	1. Ανάδειξη της Ελλάδας ως συνδετικού κρίκου ανάμεσα σε Ε.Ε. και τρίτες περιοχές: Βαλκάνια, Μαύρη Θάλασσα και Μεσόγειος.

2. Δέσμευση για επίτευξη στόχων Λισσαβόνας και ανάπτυξη μίγματος πολιτικών, δέσμευση για προώθηση θεσμικών μεταρρυθμίσεων

3. Υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης της οικονομίας.  Αποκατάσταση της σταθερότητας του μακροοικονομικού περιβάλλοντος

4. Άνοδος βιοτικού επιπέδου. Αυξανόμενη τάση για ποιοτικότερα προϊόντα και υπηρεσίες

5. Ενίσχυση της ζήτησης στις γειτονικές χώρες

6. Αυξημένη τάση προς την επιχειρηματικότητα

7. Δυνατότητες επέκτασης συνεργασιών και δικτυώσεων

8. Νέα θέση της χώρας ως φυσικού κόμβου εμπορίου, λόγω διεύρυνσης της Ε.Ε. και ανάπτυξης της Ασίας

9. Ευκαιρίες 7ου Προγράμματος Πλαισίου Ε&Τ και CIP

10. Δυνατότητες Ε&Τ διείσδυσης σε Βαλκάνια, Αν. Μεσόγειο και παρευξείνειες περιοχές

11. Διαρκής τεχνολογική εξέλιξη σε ψηφιακά μέσα

12. Κατοχύρωση  / αναγνωρισιμότητα της χώρας ως ασφαλούς και ελκυστικού τουριστικού προορισμού

13. Συνεχής ζήτηση τουριστικού προϊόντος

14. Αυξανόμενη ζήτηση εναλλακτικών / θεματικών μορφών τουρισμού 

15. Αναβάθμιση ενεργειακού ρόλου χώρας στην ΝΑ Ευρώπη / κόμβος.  Ανάπτυξη πετρελαϊκού τομέα στην ΝΑ Ευρώπη

16. Απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας ως κίνητρο για ιδιωτικές επενδύσεις

17. Κοινοτική «πράσινη» νομοθεσία
	1. Διεύρυνση της Ε.Ε. και είσοδος νέων μελών, με χαμηλό εργατικό κόστος, υψηλή παραγωγικότητα και ανταγωνιστικότητα

2. Εκροή κεφαλαίων σε άλλες χώρες, συρρίκνωση της μεταποίησης λόγω μετανάστευσης στις χώρες χαμηλού κόστους

3. Υψηλός βαθμός ευαισθησίας ΠΜΕ και ΜΜΕ σε ανταγωνισμό

4. Δύσκολο (με μεγάλο κόστος και χρόνο) περιβάλλον για την ίδρυση νέων επιχειρήσεων. Παροχή περιορισμένων δυνατοτήτων για την προσαρμογή τους στις μεταβολές της αγοράς

5. Πολυνομία, γραφειοκρατία, πολλές συναρμοδιότητες.

6. Εξαγορές ελληνικών επιχειρήσεων

7. Ελλείψεις στις μεταφορικές υποδομές

8. Αύξηση της διαρροής επιστημονικού δυναμικού υψηλού επιπέδου στο εξωτερικό.

9. Ραγδαία ανάπτυξη της τεχνολογίας που απαξιώνει γρήγορα την υποδομή σε Ε&Τ

10. Υψηλός ανταγωνισμός στην μεταποίηση από γειτονικές χώρες και από νέα κράτη – μέλη με επίπτωση στις δυνατότητες ανάπτυξης ΕΤΑ

11. Ολιγοψωνιακή διάθρωση τουριστικής ζήτησης με λίγους tour- operators

12. Ενδυνάμωση των ανταγωνιστριών χωρών σε ειδικές μορφές τουρισμού και υποδομές

13. Πολύπλοκες διαδικασίες, πολυνομία, έλλειψη μεγάλων οικοπέδων

14. Κίνδυνος μη ικανοποίησης διεθνών δεσμεύσεων στην ενέργεια.

15. Πολιτική αστάθεια σε χώρες με δίκτυα μεταφοράς και κοιτάσματα ενέργειας

16. Κοινωνικές αντιδράσεις για εγκαταστάσεις ΑΠΕ


4.8 Ανάγκες

· Κρίθηκε σκόπιμη και ιδιαίτερα χρήσιμη μια δομημένη, σχετικά συνοπτική αλλά περιεκτική παρουσίαση των υπαρχόντων προβλημάτων και αναγκών, που προκύπτουν ως συμπέρασμα της ανάλυσης της υφιστάμενης κατάστασης, όπως αυτή παρουσιάζεται στο Σχέδιο του Προγράμματος. Η Εκ των προτέρων Αξιολόγηση κατήρτισε ένα σχετικό κείμενο (όρα Παραδοτέο 1), το οποίο πρότεινε να περιληφθεί στο τέλος του Κεφαλαίου 1 του ΕΠΑΕ. Το κείμενο αυτό διαμορφώθηκε από την Δ.Α. του ΕΠΑΝ και ενσωματώθηκε στην αρχή του Κεφαλαίου 2 του ΕΠΑΕ..

5. ΕΝΟΤΗΤΑ 2: Η ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΕΡΙΟΔΟ 2007-2013 

5.1 Γενικά
Οι προτάσεις του Συμβούλου και οι αντίστοιχες προσαρμογές του ΕΠΑΕ όσον αφορά το συγκεκριμένο κεφάλαιο του Προγράμματος συνοψίζονται ως εξής:

· Αναστοχοθέτηση του Προγράμματος, ώστε να υπάρχει μεγαλύτερη συσχέτιση με τις απαιτήσεις της Τεχνικής Οδηγίας 1 και -κυρίως- με το ΕΣΠΑ. Η διαδικασία αναστοχοθέτησης ολοκληρώθηκε. Διαπιστώνεται ικανοποιητικός βαθμός ευθυγράμμισης τόσο με το ΕΣΠΑ όσο και με τις κατευθύνσεις της Τεχνικής Οδηγίας 1.
· Απάλειψη των ειδικών στόχων ανά τομέα ή μετακίνηση τους σε Παράρτημα. Οι ειδικοί στόχοι ανά τομέα έχουν μεταφερθεί στο Παράρτημα του ΕΠ. 
· Επανεξέταση της συνοχής της στρατηγικής με βάση τους νέους στόχους. Η διαδικασία επανεξέτασης της συνοχής του Προγράμματος ολοκληρώθηκε. 
· Επανεξέταση της συνάφειας της στρατηγικής ιδίως με το νέο ΕΣΠΑ. Η διαδικασία επανεξέτασης της συνάφειας της στρατηγικής ολοκληρώθηκε.
5.2 Συνάφεια στρατηγικών και γενικών στόχων

Ο βαθμός συνάφειας των στρατηγικών και των γενικών στόχων του ΕΠ εξετάζεται στη βάση ειδικής Μήτρας Συνάφειας. Για την απεικόνιση της συνάφειας μεταξύ Γενικών και Στρατηγικών Στόχων του Προγράμματος χρησιμοποιείται η διδιάστατη λογική του Πίνακα 1. Στον οριζόντιο άξονα (γραμμές) παρουσιάζονται οι Γενικοί Στόχοι και στον κατακόρυφο (στήλες) οι Στρατηγικοί Στόχοι. Στο σημείο τομής του πλέγματος Γενικών / Στρατηγικών στόχων παρουσιάζεται ο βαθμός της μεταξύ τους συνάφειας, υπό μορφή συμβόλου (( = Απροσδιόριστη συνάφεια ,( = Έμμεση συνάφεια και ( = Άμεση συνάφεια). Η συμβολική έναντι της αριθμητικής απεικόνισης της συνάφειας προτιμήθηκε λαμβάνοντας υπ’ όψιν την πολυεπίπεδη λογική, την μεγάλη πολυπλοκότητα καθώς και τον υψηλό βαθμό ευαισθησίας του πλαισίου αλληλεξάρτησης των Στόχων. Αριθμητική (ποσοστιαία) ένδειξη δίδεται συνολικά για κάθε Στόχο και εκφράζει το βαθμό συνάφειας του επιμέρους Στόχου μιας κατηγορίας με το σύνολο των Στόχων της άλλης. Για τον υπολογισμό του ποσοστού αυτού χρησιμοποιείται η εξής σύμβαση:
1. Η άμεση συνάφεια (() αντιστοιχεί στο 100% 

2. Η έμμεση συνάφεια (() στο 50% και η

3. Ουδέτερη / Απροσδιόριστη  (() σε 0%

Ο ανά-στήλη ή ανά-γραμμή βαθμός συνάφειας υπολογίζεται ως ο μέσος όρος των επιμέρους συνεισφορών της στήλης ή γραμμής αντίστοιχα. Ο ανά-στήλη υπολογισμός αποκαλύπτει τον βαθμό συνάφειας του Στρατηγικού Στόχου σε σχέση με τους Γενικούς Στόχους του Προγράμματος. Πρακτικά, αποτιμάται το ποσοστό συνεισφοράς των Γενικών Στόχων του Προγράμματος ως προς το Στρατηγικό.  
Ο ανά-γραμμή υπολογισμός αποτιμά τη  συνεισφορά κάθε Γενικού Στόχου στην Υποστήριξη του Συνόλου των Στρατηγικών Στόχων του Προγράμματος.
Από την ανάγνωση της μήτρας διαπιστώνεται υψηλός βαθμός συνάφειας μεταξύ στρατηγικών και γενικών στόχων του Προγράμματος. Ειδικότερα:

· Ο Στρατηγικός Στόχος της «Ενίσχυσης της ελκυστικότητας της Ελλάδας ως τόπου ανάπτυξης επιχειρηματικής δραστηριότητας, με σεβασμό στο περιβάλλον και την αειφορία» εμφανίζει τη μεγαλύτερη συνάφεια (87,50%) με το σύνολο των γενικών στόχων του ΕΠ Ανταγωνιστικότητα – Επιχειρηματικότητα δεδομένου ότι έχει άμεση συνάφεια με τρεις από τους τέσσερις Γενικούς Στόχους του Ε.Π. και έμμεση με τον τέταρτο.

· Ο Στρατηγικός Στόχος για «Επιτάχυνση της μετάβασης στην οικονομία της γνώσης» εμφανίζει μεγάλη συνάφεια με το Γενικό Στόχο 1 ενώ υποστηρίζεται πιο έμμεσα από τους λοιπούς τρεις Γενικούς Στόχους του Προγράμματος. Πράγματι από την ανάγνωση της μήτρας είναι σαφές πως ο Στρατηγικός Στόχος 1 παρουσιάζει βαθμό συνάφειας 62,50% ως προς τους Γενικούς Στόχους, που είναι μεν ο χαμηλότερος για όλο το Πρόγραμμα αλλά αρκετά υψηλός σε απόλυτα μεγέθη, λαμβανομένης υπόψη της διαφαινόμενης, στην μήτρα συνάφειας, τάσης «1-προς-1» αντιστοίχησης των Στρατηγικών και Γενικών στόχων του Προγράμματος, γεγονός που αποκαλύπτεται από την ισχυρή συνάφεια των «διαγώνιων» στοιχείων του πίνακα. 
Η τάση «1-προς-1» αντιστοίχησης των Στρατηγικών και Γενικών στόχων του Προγράμματος μοιάζει να ακολουθείται και σε άλλα σημεία της λογικής του Προγράμματος και είναι –σε μεγάλο βαθμό- αποτέλεσμα της προσπάθειας απλοποίησης της δομής του ΕΠ και συμμόρφωσης προς τις γενικές οδηγίες του ΥΠΟΙΟ. Περί σύνταξης των ΕΠ περιόδου 2007-2013.
ΠΙΝΑΚΑΣ 5‑1: ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΟΧΗΣ ΓΕΝΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΚΑΙ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΕΠ "ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ"  2007-2013
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Δείκτης Συνάφειας ΓΣ

ΓΣ1 : Ενίσχυση της Έρευνας, της Τεχνολογίας και της 

Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικού παράγοντα για 

την αναδιάρθρωση της ελληνικής οικονομίας και την μετάβαση 

στην οικονομία της γνώσης.



 

66,67%

ΓΣ 2:  Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – 

Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των 

παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών Ξένων Άμεσων 

Επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των 

προσφερόμενων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς 

και κλάδους της ελληνικής οικονομίας που καλύπτονται από το 

Πρόγραμμα


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83,33%

ΓΣ 3: Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των 

υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων 

για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του 

ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή



 

83,33%

ΓΣ 4: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και 

ενίσχυση της αειφορίας

 



66,67%

Δείκτης Συνάφειας ΣΣ 62,50% 75,00% 87,50%

ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ 

ΤΗΝ 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΟΧΗΣ ΓΕΝΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΚΑΙ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΕΠ


	Υπόμνημα
	

	
	Άμεση
	

	
	Έμμεση
	

	
	Δε μπορεί να προσδιοριστεί


5.3 Συνάφεια Στρατηγικής και Προβλημάτων / Αναγκών

Σε ότι αφορά τον έλεγχο συνάφειας της στρατηγικής με τα προβλήματα / ανάγκες, σημειώνεται η αντικειμενική δυσκολία πλήρους αντιστοίχησης που παρουσιάζεται λόγω του εύρους περιοχών ενδιαφέροντος του Ε.Π. και της πολυπλοκότητας των στοιχείων που προσδιορίζουν την ανάλυση και τον καθορισμό της στρατηγικής και των στόχων. Η συνάφεια της στρατηγικής με τα προβλήματα/ ανάγκες που έχουν εντοπισθεί, απεικονίζεται σχηματικά στην αντίστοιχη μήτρα συνάφειας (βλ. Πίνακας 2). 
Χρησιμοποιείται λογική αντίστοιχη με αυτή της προηγούμενης ενότητας: στον οριζόντιο άξονα (γραμμές) παρουσιάζονται οι Γενικοί Στόχοι και στον κατακόρυφο (στήλες) τα εντοπισθέντα Προβλήματα / Ανάγκες. Στο σημείο τομής του πλέγματος παρουσιάζεται ο βαθμός της συνάφειας μεταξύ Στόχων – Προβλημάτων, που πρακτικά προσδιορίζει το βαθμό στον οποίο ο Στόχος  συνεισφέρει στην αντιμετώπιση / επίλυση του προβλήματος. Για κάθε Στόχο και Πρόβλημα δίδεται συνολική αριθμητική ένδειξη που υπολογίζεται ως ο μέσος όρος των επιμέρους συνεισφορών της στήλης ή γραμμής αντίστοιχα. Ο ανά-στήλη υπολογισμός αποκαλύπτει τον βαθμό κάλυψης του Προβλήματος από τους Γενικούς Στόχους του ΕΠ  και ο ανά-γραμμή τη συνεισφορά κάθε Γενικού Στόχου στην αντιμετώπιση του συνόλου των Προβλημάτων.  

Από την ανάγνωση της μήτρας, εξάγονται τα ακόλουθα συμπεράσματα:
· Τη μεγαλύτερη συνάφεια με τις προσδιορισμένες ανάγκες εμφανίζουν οι 3 πρώτοι Γενικοί Στόχοι του ΕΠΑΕ που αφορούν την «Ενίσχυση της Έρευνας, της Τεχνολογίας και της Καινοτομίας», την «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων» και τη «Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή». 
· Ο Γενικός Στόχος 2 «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων» παρουσιάζει τη μεγαλύτερη συνάφεια σε σχέση με τους λοιπούς, ως προς τη συνεισφορά του στην αντιμετώπιση του συνόλου σχεδόν των προβλημάτων που είχαν προσδιορισθεί. Αυτό είναι απόλυτα λογικό και συμβατό με την φιλοσοφία και τον λόγο ύπαρξης του ΕΠΑΕ, που επιχειρεί να απαντήσει σε προβλήματα και ανάγκες που αφορούν την ανταγωνιστικότητα και την εξωστρέφεια της Ελληνικής οικονομίας βάσει κυρίως παρεμβάσεων στους παραγωγικούς τομείς, χωρίς φυσικά να αμελεί τις παρεμβάσεις στο θεσμικό πλαίσιο (Γενικός Στόχος 3 κυρίως), στην υποστήριξη της περαιτέρω ανάπτυξης της ΕΤΑ και της καινοτομίας (Γενικός στόχος 1 κυρίως) αλλά και στις ενεργειακές και περιβαλλοντικές υποδομές (Γενικός Στόχος 4) που διευκολύνουν την επίτευξη του Γενικού Στόχου 2. 
· Ο Γενικός Στόχος 4, «Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας» παρουσιάζει την πιο περιορισμένη (35,00%) συνάφεια σε σχέση με όλους τους υπόλοιπους, γεγονός που κρίνεται λογικό δεδομένου του στοχευμένου περιεχομένου, αλλά και του υποστηρικτικού (και όχι κυρίαρχου) χαρακτήρα του Στόχου ως προς τις απαντήσεις που δίνει το ΕΠΑΕ στις ανάγκες και προβλήματα που καλείται να επιλύσει / αντιμετωπίσει.
· Στην ίδια ανωτέρω λογική, η ανάγκη / πρόβλημα «Ημιτελές ενεργειακό δίκτυο και περιορισμένη εφαρμογή «πράσινων» επιχειρηματικών στρατηγικών» ικανοποιείται σε συγκριτικά χαμηλότερο βαθμό (συγκεκριμένα με βαθμό συνάφειας 32,50%).
ΠΙΝΑΚΑΣ 5‑2: 
ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΑΦΕΙΑΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΩΝ-ΑΝΑΓΚΩΝ ΕΠ "ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ & ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ" 2007-2013
	ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΑΦΕΙΑΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΩΝ-ΑΝΑΓΚΩΝ
	

	ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ
	ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ - ΑΝΑΓΚΕΣ
	

	
	Περιορισμένη ικανότητα ενσωμάτωσης νέων τεχνολογιών και έλλειμμα διείσδυσης ΕΤΑΚ ως προς το μέσο όρο της ΕΕ-25.
	Χαμηλή παραγωγικότητα και μικρή εξωστρέφεια των κλάδων της Ελληνικής Οικονομίας και αδυναμία αντιμετώπισης διεθνούς ανταγωνισμού.
	Χρόνια παραγωγική Υστέρηση με «ιστορικά αίτια» τα οποία δεν έχουν αντιμετωπισθεί επαρκώς στο παρελθόν.
	Περιορισμένο ρόλο στο νέο οικονομικό «γίγνεσθαι» ιδιαίτερα με τις εξελίξεις στο χώρο των Βαλκανίων και της Μεσογείου.
	Αναποτελεσματικό  μίγμα πολιτικών συντονισμού των επιχειρηματικών και οικονομικών πόρων του κράτους με στόχο την επίτευξη υψηλού βαθμού παραγωγικότητας και την ανάδειξη της ελκυστικότητας της ελληνική οικονομίας. 
	Δυσκολίες βελτιστοποίησης του συνδυασμού των αναπτυξιακών συνεισφορών των κλάδων της οικονομίας.
	Επιχειρηματικό περιβάλλον που δεν έχει επιτύχει υψηλό επίπεδο ωριμότητας ικανό να προσελκύει και ευνοεί ξένες επενδύσεις.
	Περιορισμένες πρωτοβουλίες ανάπτυξης ικανοτήτων του παραγωγικού δυναμικού και ενσωμάτωσής του στην οικονομία της γνώσης.
	Ημιτελές ενεργειακό δίκτυο και περιορισμένη εφαρμογή «πράσινων» επιχειρηματικών στρατηγικών.
	Υψηλή εξάρτηση από τα Διαρθρωτικά Ταμεία.
	Δείκτης Συνάφειας 

	ΓΣ1 : Ενίσχυση της Έρευνας, της Τεχνολογίας και της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικού παράγοντα για την αναδιάρθρωση της ελληνικής οικονομίας και την μετάβαση στην οικονομία της γνώσης.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	80,00%

	ΓΣ 2:  Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερόμενων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της ελληνικής οικονομίας που καλύπτονται από το Πρόγραμμα
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	95,00%

	ΓΣ 3: Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	90,00%

	ΓΣ 4: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	35,00%

	Δείκτης Συνάφειας ΓΣ
	75,00%
	87,50%
	87,50%
	87,50%
	75,00%
	75,00%
	87,50%
	75,00%
	37,50%
	75,00%
	


5.4 Συνάφεια Ειδικών και Γενικών Στόχων του ΕΠ

Ο βαθμός συνάφειας μεταξύ των ειδικών και των γενικών στόχων του ΕΠ εξετάσθηκε στη βάση ειδικής μήτρας συνάφειας (βλ. Πίνακα 3). 

Η Μήτρα είναι διαμορφωμένη ως εξής: στον οριζόντιο άξονα (γραμμές) παρουσιάζονται οι Ειδικοί Στόχοι και στον κατακόρυφο (στήλες) οι Γενικοί. Στο σημείο τομής του πλέγματος παρουσιάζεται ο βαθμός της συνάφειας μεταξύ Ειδικών / Γενικών Στόχων. Για κάθε τέτοιο συνδυασμό Ειδικού / Γενικού στόχου ο βαθμός συνάφειας αποκαλύπτει το κατά πόσο ο Ειδικός Στόχος συνεισφέρει στην επίτευξη του Γενικού. Ανά στήλη και γραμμή δίδεται συνολική αριθμητική ένδειξη της συνάφειας που υπολογίζεται ως ο μέσος όρος των επιμέρους συνεισφορών της στήλης ή γραμμής αντίστοιχα. 

Ο ανά-στήλη υπολογισμός αποκαλύπτει τον βαθμό κάλυψης του Γενικού από τους ειδικούς Στόχους του Προγράμματος και ο ανά-γραμμή τη συνεισφορά κάθε Ειδικού Στόχου στην επίτευξη του συνόλου των Γενικών Στόχων. Οι υπολογισμοί αυτοί αποτελούν παράλληλα μια άτυπη ένδειξη της «σημαντικότητας» κάθε ειδικού στόχου και της αναμενόμενης προσφοράς του στην επίτευξη των στόχων του Προγράμματος ως συνόλου. Πρέπει πάντως να τονιστεί ότι αυτή η αναμενόμενη συνεισφορά πρέπει να αξιολογείται υπό το πρίσμα της τάσης του σχεδιασμού για ξεκάθαρο, όσο το δυνατόν ανεξάρτητο προγραμματισμό των παρεμβάσεων που εξυπηρετούν έκαστο των «πυλώνων» του ΕΠΑΕ (ΕΤΑ, ανταγωνιστικότητα, εξωστρέφεια, ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας), που όμως λειτουργούν (υλοποιούνται) παράλληλα.
Από την ανάγνωση της μήτρας, εξάγονται τα ακόλουθα βασικά συμπεράσματα:
· Αυξημένη συνάφεια παρατηρείται μεταξύ των Γενικών και Ειδικών στόχων του Προγράμματος. Εξαίρεση αποτελούν οι ειδικοί στόχοι αναβάθμισης του ανθρώπινου δυναμικού, οι οποίοι καλύπτονται ωστόσο μερικώς από τους γενικούς στόχους, με στοχευμένες δράσεις επιμερισμένες ανά Άξονα Προτεραιότητας. 
· Οι τρεις πρώτοι Γενικοί Στόχοι του Ε.Π. υποστηρίζονται (εξυπηρετούνται) σε πολύ ικανοποιητικό βαθμό από το σύνολο των Ειδικών Στόχων του Ε.Π. (βαθμοί συνάφειας από 60% έως 77%). Η συνάφεια αυτή επιτυγχάνεται αφενός μέσω της ύπαρξης ενός αριθμού Ειδικών Στόχων που εξυπηρετούν άμεσα (πλήρως) έκαστο Γενικό Στόχο, καθώς και μέσω της έμμεσης εξυπηρέτησης του κάθε Γενικού Στόχου από πολλούς από τους υπόλοιπους Ειδικούς Στόχους. Ο Γενικός Στόχος 4 εμφανίζει συγκριτικά μειωμένη συνάφεια  (25,00%) με τους Ειδικούς Στόχους του ΕΠ ως σύνολο, δεδομένου ότι είναι ιδιαίτερα εστιασμένος, εξυπηρετείται άμεσα από πολύ στοχευμένες παρεμβάσεις και, ως εκ της φύσεώς του, δεν μπορεί (ούτε επιδιώκεται στον σχεδιασμό του Προγράμματος) να εξυπηρετηθεί έμμεσα από την πλειοψηφία των λοιπών Ειδικών Στόχων.
· Ειδικότερα σε ότι αφορά στην συνάφεια των Ειδικών Στόχων του Α.Π. 3 με τους Γενικούς στόχους του ΕΠΑΕ σημειώνεται η ευρύτητα της στοχοθέτησης  του άξονα η οποία συνδέεται με την ενσωμάτωση δράσεων τουρισμού και πολιτισμού και η συνακόλουθη δυσχέρεια άμεσης (και προφανούς) αντιστοίχησης με ορισμένους από τους υπόλοιπους Γενικούς Στόχους του προγράμματος. Οι Δείκτες Συνάφειας όμως όπως αποτυπώνονται με ενδελεχή εξέταση του περιεχομένου των ειδικών στόχων ( με συνεκτίμηση και των αντίστοιχων τομεακών) αποδεικνύονται τελικά ικανοποιητικοί με τιμές που κυμαίνονται από 50 μέχρι 62,5%, με εξαίρεση τον ειδικό στόχο «Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού (25%)»
· Μικρή σχετικά είναι η συνάφεια των Ειδικών Στόχων «Μεγέθυνση και εμπλουτισμός του ανθρώπινου ερευνητικού δυναμικού και ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος και της γεωγραφικής και διατομεακής κινητικότητάς του» (37,50%) και «Ορθολογική διαχείριση φυσικών πόρων» (25,00%) σε σχέση με όλους τους υπόλοιπους. Αυτό κρίνεται αναμενόμενο, δεδομένου ότι οι δύο αυτοί Ειδικοί Στόχοι είναι ιδιαίτερα εστιασμένοι και εξυπηρετούνται από συγκεκριμένες παρεμβάσεις, που είναι σε μεγάλο βαθμό ανεξάρτητες από το σύνολο των παρεμβάσεων του Ε.Π.

· Παρατηρείται ικανός αριθμός Ειδικών Στόχων με βαθμό συνεισφοράς 50% στο σύνολο των Γενικών Στόχων, πράγμα που οφείλεται στην σαφή τάση για εξυπηρέτηση κάθε Γενικού Στόχου από εστιασμένους Ειδικούς Στόχους, γεγονός που υποδεικνύει την επιδίωξη για μεγιστοποίηση της μονοσήμαντης εξυπηρέτησης στόχων του ανώτερου επιπέδου. Η επιδίωξη αυτή κρίνεται κατάλληλη λόγω του ευρέος φάσματος τομέων και δράσεων που καλύπτει το ΕΠΑΕ.
ΠΙΝΑΚΑΣ 5‑3:
ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΟΧΗΣ ΕΙΔΙΚΩΝ ΚΑΙ ΓΕΝΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΕΠ "ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ" 2007-2013 
	ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΟΧΗΣ ΕΙΔΙΚΩΝ ΚΑΙ ΓΕΝΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΕΠ
	


	
	ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ
	

	ΕΙΔΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ
	ΓΣ1 : Ενίσχυση της Έρευνας, της Τεχνολογίας και της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικού παράγοντα για την αναδιάρθρωση της ελληνικής οικονομίας και την μετάβαση στην οικονομία της γνώσης.
	ΓΣ 2:  Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερόμενων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της ελληνικής οικονομίας που καλύπτονται από το Πρόγραμμα
	ΓΣ 3: Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή
	ΓΣ 4: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας
	Δείκτης Συνάφειας

	Μείωση του ελλείμματος σε έρευνα, καινοτομία και τεχνολογία ως προς τον μέσο όρο της ΕΕ-15. 
	
	
	
	
	50,00%

	Ενίσχυση της συμμετοχής των επιχειρήσεων στην ΕΤΑ και της αποτελεσματικότερης διασύνδεσης του ερευνητικού συστήματος της χώρας με τους παραγωγικούς τομείς της οικονομίας
	
	
	
	
	62,50%

	Ενίσχυση της αριστείας και της δημιουργίας αριστείας σε τομείς εθνικής προτεραιότητας που παράγουν καινοτομία και υψηλή οικονομική και κοινωνική προστιθέμενη αξία
	
	
	
	
	50,00%

	Προώθηση ολοκληρωμένων συστημάτων ανάπτυξης καινοτομίας σε περιοχές (γεωγραφικές και θεματικές) με ισχυρή επιχειρηματική βάση και παρουσία δραστήριων και εξωστρεφών ερευνητικών φορέων
	
	
	
	
	62,50%

	Μεγέθυνση και εμπλουτισμός του ανθρώπινου ερευνητικού δυναμικού και ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος και της γεωγραφικής και διατομεακής κινητικότητάς του.
	
	
	
	
	37,50%

	Υποστήριξη και αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων που συμβάλλουν στην ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές. Έμφαση στην ποιοτική αναβάθμιση, την τυποποίηση και την πιστοποίηση των ελληνικών προϊόντων και επιχειρήσεων.
	
	
	
	
	62,50%

	Επικέντρωση της αναπτυξιακής προσπάθειας προς, συσσωματώσεις, περιοχές και τύπους επιχειρήσεων, που εμφανίζουν τις θετικότερες προοπτικές ή έχουν τις ισχυρότερες ανάγκες – Αναπροσανατολισμός της μεταποιητικής δραστηριότητας και των «παραδοσιακών» της κλάδων προς κλάδους και προϊόντα ψηλότερης προστιθέμενης αξίας.
	
	
	
	
	87,50%

	Διασύνδεση της χώρας με τα διεθνή ολοκληρωμένα συστήματα παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών και εγκατάσταση δεσμών συνεργασίας ελληνικών και διεθνών επιχειρήσεων, με έμφαση σε περιοχές συγκριτικού πλεονεκτήματος.
	
	
	
	
	50,00%

	Αναβάθμιση / μετεξέλιξη της επιχειρηματικότητας ανάγκης σε επιχειρηματικότητα υψηλών δυνατοτήτων – Αναβάθμιση της επιχειρηματικής βάσης σε τομείς που υστερούν ως προς την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας ή λειτουργούν υπό ανεπίκαιρες μορφές
	
	
	
	
	87,50%

	Ενίσχυση του ρόλου του εμπορίου και των συνοδευτικών υπηρεσιών στο παραγωγικό σύστημα, με έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων για την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές.
	
	
	
	
	50,00%

	Επέκταση των δικτυώσεων βιομηχανίας – εμπορίου – υπηρεσιών.
	
	
	
	
	62,50%

	Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας στον τομέα του Τουρισμού, με την προώθηση κατά προτεραιότητα σχεδίων που αποσκοπούν στην ποιοτική αναβάθμιση και διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος, την επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου σε όλη την ελληνική επικράτεια και την ανάπτυξη των ειδικών μορφών τουρισμού.
	
	
	
	
	75,00%

	«Επιχειρηματική» αξιοποίηση του περιβάλλοντος ως εργαλείου προσέλκυσης εγχώριων και ξένων επενδύσεων.
	
	
	
	
	87,50%

	Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, με στοχευμένες δράσεις που συνεργούν με τις άλλες δράσεις του Άξονα Προτεραιότητας. 
	
	
	
	
	50,00%

	Αναβάθμιση και απλούστευση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, του κανονιστικού πλαισίου και των θεσμών που υποστηρίζουν την επιχειρηματική δραστηριότητα –  Χωροταξική διευθέτηση της οικονομικής δραστηριότητας.
	
	
	
	
	62,50%

	Ανάπτυξη και αξιοποίηση σύγχρονων εργαλείων χρηματοοικονομικής υποστήριξης, για την ανάληψη επιχειρηματικού κινδύνου.
	
	
	
	
	50,00%

	Συγκρότηση ενός ενιαίου, δικτυακού και ορθολογικού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας με στόχο την παροχή έγκυρων και αποτελεσματικών υπηρεσιών προς τον επιχειρηματία / επενδυτή στην λογική του “one stop shop”
	
	
	
	
	62,50%

	Ενίσχυση των υποδομών που στηρίζουν την ποιοτική επιχειρηματικότητα και δημιουργούν οικονομίες κλίμακας και σκοπού, ενισχύουν τη συνεργασία με δημόσιους η άλλους φορείς παραγωγής γνώσης και διαμεσολαβούν για την μεταφορά και διάχυση της καινοτομίας.
	
	
	
	
	75,00%

	Αναβάθμιση των μηχανισμών για την εποπτεία της αγοράς, την ενίσχυση του ανταγωνισμού, την αναβάθμιση της ποιότητας των ελληνικών προϊόντων και υπηρεσιών και την ενίσχυση  και την προστασία των δικαιωμάτων του καταναλωτή. 
	
	
	
	
	50,00%

	Προβολή του τουριστικού προϊόντος της χώρας, συμπεριλαμβανομένων και των ειδικών μορφών τουρισμού, καθώς και των επώνυμων και ποιοτικών ελληνικών προϊόντων.
	
	
	
	
	62,50%

	Ενίσχυση των υποδομών αξιοποίησης του πολιτιστικού αποθέματος και της φυσικής κληρονομιάς της χώρας.
	
	
	
	
	62,50%

	Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, με στοχευμένες δράσεις που συνεργούν με τις άλλες δράσεις του Άξονα Προτεραιότητας.
	
	
	
	
	25,00%

	Aσφάλεια του ενεργειακού εφοδιασμού, μειώνοντας την εξάρτηση της χώρας από το πετρέλαιο, με προώθηση των ενεργειακών δικτύων του φυσικού αερίου και του ηλεκτρισμού και περαιτέρω διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στο ενεργειακό ισοζύγιο, καθώς και εξοικονόμηση ενέργειας και τη βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας
	
	
	
	
	62,50%

	Eνδυνάμωση του γεωστρατηγικού ρόλου της χώρας στον ενεργειακό χάρτη της ευρύτερης περιοχής, μέσω της ένταξής της στα μεγάλα διεθνή δίκτυα μεταφοράς ηλεκτρισμού και φυσικού αερίου 
	
	
	
	
	50,00%

	Αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών για εκσυγχρονισμό και βελτίωση της ασφάλειας των ενεργειακών δικτύων.
	
	
	
	
	62,50%

	Ορθολογική διαχείριση των φυσικών πόρων.
	
	
	
	
	25,00%

	Δείκτης Συνάφειας EΣ
	59,62%
	76,92%
	69,23%
	25,00%
	


	Υπόμνημα
	

	
	Άμεση
	

	
	Έμμεση
	

	
	Δε μπορεί να προσδιοριστεί


5.5 Συνοχή Αξόνων Προτεραιότητας και Γενικών Στόχων του ΕΠΑΕ

Η συνοχή μεταξύ των Γενικών Στόχων του ΕΠ και των Αξόνων Προτεραιότητας που έχουν προσδιορισθεί εξετάσθηκε στη βάση ειδικής μήτρας συνάφειας (βλ. Πίνακα 4). Από την ανάγνωση της μήτρας, διαπιστώνεται ότι:
· Με τη νέα στοχοθέτηση του ΕΠ, υιοθετήθηκε η προσέγγιση της ακριβούς αντιστοίχησης (1 προς 1) κάθε Γενικού Στόχου στους Άξονες Προτεραιότητας, με αποτέλεσμα το ΕΠ να δομείται σε 4 θεματικούς Άξονες (με επιπρόσθετο Άξονα αυτόν της Τεχνικής Βοήθειας), όσοι ακριβώς και οι Γενικοί Στόχοι. Ως εκ τούτου, η συνοχή των Αξόνων Προτεραιότητας με τους Γενικούς Στόχους είναι πλέον δεδομένη.

· Η «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας και αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας», που αποτελούν αντικείμενο του ΑΠ 2, παρουσιάζει υψηλό βαθμό συνοχής με τις δράσεις των λοιπών Αξόνων Προτεραιότητας του Προγράμματος, δεδομένου ότι στην επίτευξη του Γενικού αυτού Στόχου συνεισφέρουν έμμεσα (υποστηρικτική και διευκολυντική φύση των σχετικών παρεμβάσεων) και οι παρεμβάσεις (ή αρκετές από αυτές) των ΑΠ 1 (ΕΤΑ, καινοτομία) και 3 (θεσμικό περιβάλλον).
· Η «Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας» δεν παρουσιάζει υψηλή συνοχή με τις δράσεις των λοιπών Αξόνων Προτεραιότητας του Προγράμματος. Σημειώνεται πάντως ότι στην περίπτωση αυτού του Γενικού Στόχου η προτεραιότητα δεν είναι τόσο η συνάφεια με το περιεχόμενο των λοιπών ΑΠ, αλλά περισσότερο η επιτυχής υλοποίηση των προβλεπομένων παρεμβάσεων του ΑΠ 4 ώστε να επιτευχθεί ο Γενικός Στόχος 4 και με τον τρόπο αυτό να διευκολυνθεί η επίτευξη των τριών πρώτων Γενικών Στόχων (και του Στρατηγικού Στόχου 3). Οι «Δράσεις ολοκλήρωσης – εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού δικτύου της χώρας» και οι «Δράσεις ενίσχυσης ειδικών επενδύσεων στον τομέα του πετρελαίου, στο πλαίσιο της προστασίας του περιβάλλοντος, με έργα που αφορούν στην μετεγκατάσταση δεξαμενών πετρελαίου στην περιοχή της Αττικής» παρουσιάζουν τη χαμηλότερη συνάφεια σε σχέση με οποιαδήποτε άλλη δράση των Αξόνων Προτεραιότητας, επισημαίνεται όμως ότι αποτελούν ένα μικρό μέρος των παρεμβάσεων του ΕΠ και επομένως δεν επηρεάζεται η συνολική εικόνα της εσωτερικής συνοχής του Προγράμματος .
· Σημειώνεται τέλος πως οι δράσεις «Γνώση-Αριστεία» και «Αξία» του ΑΠ1 – «Επιτάχυνση της μετάβασης στην οικονομία της γνώσης» παρουσιάζουν σχετικά χαμηλή συνοχή με τις δράσεις των λοιπών Αξόνων Προτεραιότητας. Οι δράσεις αυτές είναι ιδιαίτερα στοχευμένες στην εξυπηρέτηση του Γενικού Στόχου 1, και δεν είναι, στην τρέχουσα φάση (όπου δεν είναι διαθέσιμος ο λεπτομερής προγραμματισμός), δυνατός ο ασφαλής προσδιορισμός του βαθμού συνάφειας (άμεσης ή έμμεσης) των δράσεων αυτών με τους Γενικούς Στόχους 2, 3 και 4.
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	Δράσεις ενίσχυσης επιχειρήσεων για τον εκσυγρονισμό και την αναβάθμιση τους
	Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης Επιχειρηματικότητας
	Συμπληρωματικές δράσεις για τον εμπλουτισμό, την αναβάθμιση των δεξιοτήτων και την αύξηση της κινητικότητας του ανθρώπινου δυναμικού
	Αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου, με υποστήριξη των σχετικών επενδύσεων.
	Ανάπτυξη ενός ενιαίου και δικτυακού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας, παραγωγής στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών, τεχνολογικής διαμεσολάβησης και προώθησης και διάχυσης της καινοτομίας.
	Επιχειρηματικά Σχέδια ίδρυσης, εκσυγχρονισμού και επέκτασης της λειτουργίας των σύγχρονων χρηματοοικονομικών εργαλείων, αξιοποιώντας και την πρωτοβουλία JEREMIE.
	Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και υποστήριξη των απαιτούμενων επενδύσεων.
	Δράσεις για την ενίσχυση της προστασίας του καταναλωτή και την βελτίωση των μηχανισμών εποπτείας της αγοράς.
	Δράσεις για την ανάδειξη – προβολή προϊόντων και υπηρεσιών.
	Συμπληρωματικές δράσεις για τον εμπλουτισμό, την αναβάθμιση των δεξιοτήτων και την αύξηση της κινητικότητας του ανθρώπινου δυναμικού
	Δράσεις προώθησης της χρήσης του Φυσικού Αερίου
	Δράσεις ολοκλήρωσης – εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού δικτύου της χώρας
	Δράσεις για την διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών και για την εξοικονόμηση ενέργειας
	Δράσεις ενίσχυσης ειδικών επενδύσεων στον τομέα του πετρελαίου, στο πλαίσιο της προστασίας του περιβάλλοντος, με έργα που αφορούν στην μετεγκατάσταση δεξαμενών πετρελαίου στην περιοχή της Αττικής
	Δράσεις για την ορθολογική διαχείριση Φυσικών πόρων
	Δείκτης Συνάφειας ΑΠ

	Μείωση του ελλείμματος σε έρευνα, καινοτομία και τεχνολογία ως προς τον μέσο όρο της ΕΕ-15. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	41,18%

	Ενίσχυση της συμμετοχής των επιχειρήσεων στην ΕΤΑ και της αποτελεσματικότερης διασύνδεσης του ερευνητικού συστήματος της χώρας με τους παραγωγικούς τομείς της οικονομίας
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	35,29%

	Ενίσχυση της αριστείας και της δημιουργίας αριστείας σε τομείς εθνικής προτεραιότητας που παράγουν καινοτομία και υψηλή οικονομική και κοινωνική προστιθέμενη αξία
	
	
	
	
	
	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	23,53%

	Προώθηση ολοκληρωμένων συστημάτων ανάπτυξης καινοτομίας σε περιοχές (γεωγραφικές και θεματικές) με ισχυρή επιχειρηματική βάση και παρουσία δραστήριων και εξωστρεφών ερευνητικών φορέων
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	29,41%

	Μεγέθυνση και εμπλουτισμός του ανθρώπινου ερευνητικού δυναμικού και ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος και της γεωγραφικής και διατομεακής κινητικότητάς του.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	32,35%

	Υποστήριξη και αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων που συμβάλλουν στην ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές. Έμφαση στην ποιοτική αναβάθμιση, την τυποποίηση και την πιστοποίηση των ελληνικών προϊόντων και επιχειρήσεων.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	38,24%

	Επικέντρωση της αναπτυξιακής προσπάθειας προς, συσσωματώσεις, περιοχές και τύπους επιχειρήσεων, που εμφανίζουν τις θετικότερες προοπτικές ή έχουν τις ισχυρότερες ανάγκες – Αναπροσανατολισμός της μεταποιητικής δραστηριότητας και των «παραδοσιακών» της κλάδων προς κλάδους και προϊόντα ψηλότερης προστιθέμενης αξίας.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	47,06%

	Διασύνδεση της χώρας με τα διεθνή ολοκληρωμένα συστήματα παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών και εγκατάσταση δεσμών συνεργασίας ελληνικών και διεθνών επιχειρήσεων, με έμφαση σε περιοχές συγκριτικού πλεονεκτήματος.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	35,29%

	Αναβάθμιση / μετεξέλιξη της επιχειρηματικότητας ανάγκης σε επιχειρηματικότητα υψηλών δυνατοτήτων – Αναβάθμιση της επιχειρηματικής βάσης σε τομείς που υστερούν ως προς την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας ή λειτουργούν υπό ανεπίκαιρες μορφές
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	47,06%

	Ενίσχυση του ρόλου του εμπορίου και των συνοδευτικών υπηρεσιών στο παραγωγικό σύστημα, με έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων για την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	32,35%

	Επέκταση των δικτυώσεων βιομηχανίας – εμπορίου – υπηρεσιών.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	35,29%

	Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας στον τομέα του Τουρισμού, με την προώθηση κατά προτεραιότητα σχεδίων που αποσκοπούν στην ποιοτική αναβάθμιση και διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος, την επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου σε όλη την ελληνική επικράτεια και την ανάπτυξη των ειδικών μορφών τουρισμού.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	47,06%

	«Επιχειρηματική» αξιοποίηση του περιβάλλοντος ως εργαλείου προσέλκυσης εγχώριων και ξένων επενδύσεων.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	70,59%

	Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, με στοχευμένες δράσεις που συνεργούν με τις άλλες δράσεις του Άξονα Προτεραιότητας. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17,65%

	Αναβάθμιση και απλούστευση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, του κανονιστικού πλαισίου και των θεσμών που υποστηρίζουν την επιχειρηματική δραστηριότητα –  Χωροταξική διευθέτηση της οικονομικής δραστηριότητας.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	55,88%

	Ανάπτυξη και αξιοποίηση σύγχρονων εργαλείων χρηματοοικονομικής υποστήριξης, για την ανάληψη επιχειρηματικού κινδύνου.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	29,41%

	Συγκρότηση ενός ενιαίου, δικτυακού και ορθολογικού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας με στόχο την παροχή έγκυρων και αποτελεσματικών υπηρεσιών προς τον επιχειρηματία / επενδυτή στην λογική του “one stop shop”
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	44,12%

	Ενίσχυση των υποδομών που στηρίζουν την ποιοτική επιχειρηματικότητα και δημιουργούν οικονομίες κλίμακας και σκοπού, ενισχύουν τη συνεργασία με δημόσιους η άλλους φορείς παραγωγής γνώσης και διαμεσολαβούν για την μεταφορά και διάχυση της καινοτομίας.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	70,59%

	Αναβάθμιση των μηχανισμών για την εποπτεία της αγοράς, την ενίσχυση του ανταγωνισμού, την αναβάθμιση της ποιότητας των ελληνικών προϊόντων και υπηρεσιών και την ενίσχυση  και την προστασία των δικαιωμάτων του καταναλωτή. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	23,53%

	Προβολή του τουριστικού προϊόντος της χώρας, συμπεριλαμβανομένων και των ειδικών μορφών τουρισμού, καθώς και των επώνυμων και ποιοτικών ελληνικών προϊόντων.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17,65%

	Ενίσχυση των υποδομών αξιοποίησης του πολιτιστικού αποθέματος και της φυσικής κληρονομιάς της χώρας.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 
	
	
	
	
	
	38,24%

	Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, με στοχευμένες δράσεις που συνεργούν με τις άλλες δράσεις του Άξονα Προτεραιότητας.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17,65%

	Aσφάλεια του ενεργειακού εφοδιασμού, μειώνοντας την εξάρτηση της χώρας από το πετρέλαιο, με προώθηση των ενεργειακών δικτύων του φυσικού αερίου και του ηλεκτρισμού και περαιτέρω διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στο ενεργειακό ισοζύγιο, καθώς και εξοικονόμηση ενέργειας και τη βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	50,00%

	Eνδυνάμωση του γεωστρατηγικού ρόλου της χώρας στον ενεργειακό χάρτη της ευρύτερης περιοχής, μέσω της ένταξής της στα μεγάλα διεθνή δίκτυα μεταφοράς ηλεκτρισμού και φυσικού αερίου 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17,65%

	Αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών για εκσυγχρονισμό και βελτίωση της ασφάλειας των ενεργειακών δικτύων.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	47,06%

	Ορθολογική διαχείριση των φυσικών πόρων.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	55,88%

	Δείκτης Συνάφειας EΣ
	36,54%
	34,62%
	75,00%
	71,15%
	46,15%
	40,38%
	55,77%
	42,31%
	55,77%
	30,77%
	40,38%
	25,00%
	19,23%
	17,31%
	26,92%
	15,38%
	21,15%
	


	Υπόμνημα
	

	
	Άμεση
	

	
	Έμμεση
	

	
	Δε μπορεί να προσδιοριστεί


ΠΙΝΑΚΑΣ 5‑5:  Πίνακας Αντιστοίχησης Αξόνων Προτεραιότητας & Δράσεων
	ΑΠ1
	A1
	"Γνώση - Αριστεία"

	
	A2
	"Αξία"

	ΑΠ2
	B1
	Δράσεις ενίσχυσης επιχειρήσεων για τον εκσυγρονισμό και την αναβάθμιση τους

	
	B2
	Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης Επιχειρηματικότητας

	
	B3
	Συμπληρωματικές δράσεις για τον εμπλουτισμό, την αναβάθμιση των δεξιοτήτων και την αύξηση της κινητικότητας του ανθρώπινου δυναμικού

	ΑΠ3
	Γ1
	Αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου, με υποστήριξη των σχετικών επενδύσεων.

	
	Γ2
	Ανάπτυξη ενός ενιαίου και δικτυακού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας, παραγωγής στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών, τεχνολογικής διαμεσολάβησης και προώθησης και διάχυσης της καινοτομίας.

	
	Γ3
	Επιχειρηματικά Σχέδια ίδρυσης, εκσυγχρονισμού και επέκτασης της λειτουργίας των σύγχρονων χρηματοοικονομικών εργαλείων, αξιοποιώντας και την πρωτοβουλία JEREMIE.

	
	Γ4
	Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και υποστήριξη των απαιτούμενων επενδύσεων.

	
	Γ5
	Δράσεις για την ενίσχυση της προστασίας του καταναλωτή και την βελτίωση των μηχανισμών εποπτείας της αγοράς.

	
	Γ6
	Δράσεις για την ανάδειξη – προβολή προϊόντων και υπηρεσιών.

	
	Γ7
	Συμπληρωματικές δράσεις για τον εμπλουτισμό, την αναβάθμιση των δεξιοτήτων και την αύξηση της κινητικότητας του ανθρώπινου δυναμικού

	ΑΠ4
	Δ1
	Δράσεις προώθησης της χρήσης του Φυσικού Αερίου

	
	Δ2
	Δράσεις ολοκλήρωσης – εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού δικτύου της χώρας

	
	Δ3
	Δράσεις για την διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών και για την εξοικονόμηση ενέργειας

	
	Δ4
	Δράσεις ενίσχυσης ειδικών επενδύσεων στον τομέα του πετρελαίου, στο πλαίσιο της προστασίας του περιβάλλοντος, με έργα που αφορούν στην μετεγκατάσταση δεξαμενών πετρελαίου στην περιοχή της Αττικής

	
	Δ5
	Δράσεις για την ορθολογική διαχείριση Φυσικών πόρων


5.6 Συμπληρωματικότητα / Συνέργεια των Αξόνων Προτεραιότητας  του ΕΠ 

Ο βαθμός Συμπληρωματικότητας / Συνέργειας των Αξόνων Προτεραιότητας εξετάζεται   στη βάση ειδικής Μήτρας Συνάφειας, όπως έγινε και στις προηγούμενες περιπτώσεις. Λόγω τις σπουδαιότητας του ζητήματος της Συμπληρωματικότητας / Συνέργειας των ΑΠ, αποφασίστηκε η υιοθέτηση μιας πιο λεπτομερούς και ακριβέστερης μεθόδου απεικόνισης η οποία αποτελεί βελτίωση της προταθείσας προσέγγισης στο τεύχος προσφοράς του Συμβούλου.
Η κλίμακα αξιολόγησης που προτείνεται στο τεύχος:
	· Πολύ θετικό (++)

	· Θετικό (+)

	· Ουδέτερο (+ -)

	· Αρνητικό (-)

	· Πολύ αρνητικό (- -)


αντικαθίσταται από αντίστοιχη αριθμητική, χωρίς την χρήση αρνητικών τιμών, δεδομένης της διαπιστωθείσης απουσίας Αρνητικών και Πολύ Αρνητικών συσχετίσεων μεταξύ των δράσεων των Αξόνων Προτεραιότητας. Παράλληλα εισάγεται το κριτήριο της «Μάλλον Θετικής» Συμπληρωματικότητας / Συνέργειας. Έτσι προκύπτουν οι εξής αντιστοιχίες: 
	Αρχική Προσέγγιση
	Τρέχουσα Προσέγγιση

	· Πολύ θετικό 
(++)
	Πολύ Θετικό:
(3) 

	· Θετικό 
(+)
	Θετικό:
(2) 

	· Ουδέτερο 
(+ -)
	Μάλλον Θετικό: 
(1) 

	· Αρνητικό 
(-)
	Ουδέτερο:
(0)

	· Πολύ αρνητικό 
(- -)
	


Σε ποσοστιαία κλίμακα η τρέχουσα προσέγγιση αντιστοιχεί στα εξής διαστήματα:

	Πολύ Θετικό:
(3) ( (66%-100%]

	Θετικό:
(2) ( (33%-66%]

	Μάλλον Θετικό: 
(1) ( (0%-33%]

	Ουδέτερο:
(0) ( [0%]


 Για την απεικόνιση της Συμπληρωματικότητας / Συνέργειας μεταξύ των ΑΠ του Προγράμματος χρησιμοποιείται, όπως και στις προηγούμενες ενότητες, διδιάστατη λογική, σε τετραγωνική μήτρα διαστάσεων 17 x 17, που συμπίπτει με τον αριθμό Δράσεων όλων των Αξόνων Προτεραιότητας  (Πίνακας 5). Στον οριζόντιο και κατακόρυφο άξονα παρουσιάζονται οι Δράσεις των ΑΠ και στο σημείο τομής του πλέγματος παρουσιάζεται ο βαθμός της μεταξύ τους Συμπληρωματικότητας / Συνέργειας με βάση την ως άνω αξιολόγηση. Στο τέλος κάθε στήλης παρουσιάζεται η συνολική (ποσοστιαία) ένδειξη Συμπληρωματικότητας / Συνέργειας της κάθε Δράσης με όλες τις υπόλοιπες. Ο υπολογισμός της τιμής αυτής για κάθε Δράση γίνεται ως εξής:

	ΟΣΣ =
	( ΕΣ

	
	ΜΠΤ


Όπου:
 ΟΣΣ 
η Ολική τιμή Συμπληρωματικότητας / Συνέργειας μιας Δράσης
ΕΣ 
οι Επμέρους τιμές Συμπληρωματικότητας / Συνέργειας της Δράσης με όλες τις υπόλοιπες Δράσεις του Προγράμματος 
ΜΠΤ 
η Μέγιστη Προσδοκώμενη Τιμή = 16 * 3 = 48 (δεν υπολογίζεται η συνέργεια μιας δράσης με τον εαυτό της)

Για λόγους αναγνωσιμότητας οι Άξονες Προτεραιότητας και οι Δράσεις έχουν αντικατατθεί από τις συντμήσεις ΑΠ1, … ΑΠ4 για τους Άξονες και Α1, Α2,… Γ5…Δ4 για τις αντίστοιχες Δράσεις. 
Από την ανάγνωση της μήτρας διαπιστώνονται τα εξής:

· Η συνολική Συμπληρωματικότητα / Συνέργεια των Δράσεων του Προγράμματος είναι πολύ ικανοποιητική και βρίσκεται στην περιοχή «Μάλλον Θετικό» έως «Θετικό». Το τελικό αποτέλεσμα είναι ακόμη  ευμενέστερο («Θετικό» έως «Πολύ Θετικό» λαμβανομένων υπ’ όψιν των εξής:
· Οι «Συμπληρωματικές δράσεις για τον εμπλουτισμό, την αναβάθμιση των δεξιοτήτων και την αύξηση της κινητικότητας του ανθρώπινου δυναμικού» αποτελούν ειδικές περιπτώσει παρέμβασης που εξειδικεύονται αποκλειστικά ανά Άξονα Προτεραιότητας. Η συνέργειά τους με αντίστοιχες Δράσεις άλλων Αξόνων Προτεραιότητας είναι πρακτικά ουδέτερη (στην πράξη θα έπρεπε να εξαιρεθούν των υπολογισμών). 
· Ο ΑΠ 4 αποτελεί μια οιωνεί ειδική κατηγορία παρεμβάσεων που –όπως φάνηκε και από την ανάλυση των προηγούμενων  ενοτήτων- παρουσιάζει μικρή συνάφεια με τους λοιπούς Στόχους του Προγράμματος. Ο υπολογισμός της συνεισφοράς των Δράσεών του θα μπορούσε να πραγματοποιηθεί με χρήση συντελεστή βάρους, κάτι στο οποίο ο Σύμβουλος δεν προέβη προς αποφυγή εσφαλμένων παραδοχών και με στόχο την εξασφάλιση ομοιομορφίας στον χειρισμό των ΑΠ.
· Οι Δράσεις των Αξόνων Προτεραιότητας 1, 2 και 3 παρουσιάζουν σχεδόν ισότιμους δείκτες Συνέργειας / Συμπληρωματικότητας, με τον ΑΠ2 να εμφανίζει τις μεγαλύτερες τιμές, ως αναμένεται, λαμβάνοντας υπόψη την ανάλυση που ήδη παρουσιάστηκε σε προηγούμενα εδάφια.
· Οι «Δράσεις ενίσχυσης επιχειρήσεων για τον εκσυγχρονισμό και την αναβάθμιση τους» και «Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης Επιχειρηματικότητας» φαίνεται να παρουσιάζουν ισχυρή Συμπληρωματικότητα / Συνέργεια με τις λοιπές Δράσεις του Προγράμματος (Δείκτης = 48%).
· Οι Δράσεις του Άξονα Προτεραιότητας 4 «Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας» παρουσιάζουν συνολικά την μικρότερη Συμπληρωματικότητα / Συνέργεια με όλες τις υπόλοιπες Δράσεις του ΕΠ. Όπως αναφέρθηκε πιο πάνω ο Άξονας αυτός αποτελεί ειδική κατηγορία παρεμβάσεων, κάτι που διεφάνη και από την ανάλυση συνάφειας με τους λοιπούς στόχους του Προγράμματος. 
ΠΙΝΑΚΑΣ 5‑6: 
ΜΗΤΡΑ ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ/ΣΥΝΕΡΓΕΙΑΣ ΤΩΝ ΑΞΟΝΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΤΟΥ ΕΠ "ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ" 2007-2013
	
[image: image2.emf]Α1 Α2 Β1 Β2 Β3 Γ1 Γ2 Γ3 Γ4 Γ5 Γ6 Γ7 Δ1 Δ2 Δ3 Δ4 Δ5

Α1

3 2 2 1 2 1 1 1 0 1 1 0 0 1 0 0

Α2

3 2 2 0 1 2 2 1 0 1 0 0 0 1 0 0

Β1

2 2 3 2 2 3 3 3 0 2 0 0 0 1 0 0

Β2

2 2 3 2 1 2 3 3 1 3 0 0 0 1 0 0

Β3

1 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Γ1

2 1 2 1 0 1 1 1 2 0 2 0 0 0 0 0

Γ2

1 2 3 2 0 1 0 3 1 1 2 2 0 0 1 0

Γ3

1 2 3 3 0 1 3 3 1 3 2 1 0 1 0 0

Γ4

1 1 3 3 0 1 1 3 1 0 2 1 0 0 0 0

Γ5

0 0 0 1 0 2 1 1 1 1 2 0 0 0 0 0

Γ6

1 1 2 3 0 0 2 3 0 1 2 0 0 0 0 0

Γ7

1 0 0 0 0 2 2 2 2 2 2 0 0 0 0 0

Δ1

0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2 2 0 0

Δ2

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0

Δ3

1 1 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 2 2 0 1

Δ4

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3

Δ5

0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 3

33% 31% 48% 48% 10% 27% 42% 44% 40% 19% 29% 27% 17% 8% 21% 8% 8%

ΑΠ1 ΑΠ2 ΑΠ3 ΑΠ4

Δείκτης Συνέργειας / Συμπληρωματικότητας

ΑΠ1

ΑΠ2

ΑΠ3

ΑΠ4


	Υπόμνημα
Πολύ Θετικό: (3) ή (66%-100%]
Θετικό: (2) ή (33%-66%]
Μάλλον Θετικό: (1) ή (0%-33%]
Ουδέτερο: (0) ή [0%]
Η Αντιστοίχηση Αξόνων Προτεραιότητας & Δράσεων δίδεται στην επόμενη σελίδα



ΠΙΝΑΚΑΣ 5‑7: Πίνακας Αντιστοίχησης Αξόνων Προτεραιότητας & Δράσεων

	ΑΠ1
	A1
	"Γνώση - Αριστεία"

	
	A2
	"Αξία"

	ΑΠ2
	B1
	Δράσεις ενίσχυσης επιχειρήσεων για τον εκσυγρονισμό και την αναβάθμιση τους

	
	B2
	Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης Επιχειρηματικότητας

	
	B3
	Συμπληρωματικές δράσεις για τον εμπλουτισμό, την αναβάθμιση των δεξιοτήτων και την αύξηση της κινητικότητας του ανθρώπινου δυναμικού

	ΑΠ3
	Γ1
	Αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου, με υποστήριξη των σχετικών επενδύσεων.

	
	Γ2
	Ανάπτυξη ενός ενιαίου και δικτυακού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας, παραγωγής στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών, τεχνολογικής διαμεσολάβησης και προώθησης και διάχυσης της καινοτομίας.

	
	Γ3
	Επιχειρηματικά Σχέδια ίδρυσης, εκσυγχρονισμού και επέκτασης της λειτουργίας των σύγχρονων χρηματοοικονομικών εργαλείων, αξιοποιώντας και την πρωτοβουλία JEREMIE.

	
	Γ4
	Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και υποστήριξη των απαιτούμενων επενδύσεων.

	
	Γ5
	Δράσεις για την ενίσχυση της προστασίας του καταναλωτή και την βελτίωση των μηχανισμών εποπτείας της αγοράς.

	
	Γ6
	Δράσεις για την ανάδειξη – προβολή προϊόντων και υπηρεσιών.

	
	Γ7
	Συμπληρωματικές δράσεις για τον εμπλουτισμό, την αναβάθμιση των δεξιοτήτων και την αύξηση της κινητικότητας του ανθρώπινου δυναμικού

	ΑΠ4
	Δ1
	Δράσεις προώθησης της χρήσης του Φυσικού Αερίου

	
	Δ2
	Δράσεις ολοκλήρωσης – εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού δικτύου της χώρας

	
	Δ3
	Δράσεις για την διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών και για την εξοικονόμηση ενέργειας

	
	Δ4
	Δράσεις ενίσχυσης ειδικών επενδύσεων στον τομέα του πετρελαίου, στο πλαίσιο της προστασίας του περιβάλλοντος, με έργα που αφορούν στην μετεγκατάσταση δεξαμενών πετρελαίου στην περιοχή της Αττικής

	
	Δ5
	Δράσεις για την ορθολογική διαχείριση Φυσικών πόρων


5.7 Καταλληλότητα μείγματος πολιτικών 

Η αξιολογική προσέγγιση της καταλληλότητας του μείγματος πολιτικής του ΕΠΑΕ λαμβάνει υπόψη τους παρακάτω καθοριστικούς παράγοντες προκειμένου να περιορίσει προφανείς κινδύνους υπερ ή  υποεκτίμησης των δυνατοτήτων του Επιχειρησιακού Προγράμματος.
- Το ΕΠΑΕ συνεισφέρει σε πολύ μεγάλο αριθμό στόχων του ΕΣΠΑ ( απο κοινού με τα ΠΕΠ των 5 εκτός στόχου 1 περιφερειών)

- Το ΕΠΑΕ περιλαμβάνει σημαντικές (καθοριστικές σε επίπεδο γενικής στρατηγικής) πρωτοβουλίες  (νέες ή συνεχιζόμενες) που διαδραματίζουν καθοριστικό ρόλο στον επιδιωκόμενο μετασχηματισμό της Ελληνικής οικονομίας στην κατεύθυνση της ανταγωνιστικότητας της ενίσχυσης της εξωστρέφειας και την ενσωμάτωσης των καινοτομιών στο παραγωγικό σύστημα της χώρας.
-Το ΕΠΑΕ αποτελεί μέρος μόνο της συνολικής (εθνικής ) προσπάθειας τόσο σε ότι αφορά στις ενισχύσεις και τον προσανατολισμό των ιδιωτικών επενδύσεων, όσο και στις πολιτικές βελτίωσης του επιχειρηματικού περιβάλλοντος.

- Το ΕΠΑΕ αξιοποιεί το σύνολο των θεσμικών παρεμβάσεων του Εθνικού Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων για την Ανάπτυξη και Απασχόληση  και ιδίως των Υπουργείων Ανάπτυξης, Τουρισμού και Πολιτισμού.
-Το ΕΠΑΕ συνδέεται λειτουργικά με ένα σύνολο Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και πολιτικών όπως παρουσιάζονται στον πίνακα 5.8 

- Το ΕΠΑΕ «καλείται να ασκήσει ρόλο καταλύτη ως προς τις καίριες προκλήσεις και όχι να καλύψει όλες τις αδυναμίες και προβλήματα» (ΕΠΑΕ, Κεφ. 2.1) δεδομένων και των περιορισμένων χρηματοδοτικών δυνατοτήτων τόσο ως προς το μέγεθος των αναγκών όσο και ως προς την σημασία και την βαρύτητα παράλληλων παρεμβάσεων.
Η εκτίμηση της καταλληλότητας του μίγματος πολιτικής δεν μπορεί να εστιασθεί αποκλειστικά στην εξέταση της χρηματοδοτικής συμβολής στους τεθέντες στόχους (και στην συνακόλουθη εκτίμηση της επάρκειας πόρων) αλλά πρέπει να λάβει υπόψη και τους παραπάνω καθοριστικούς παράγοντες.
Σε ό,τι αφορά στη συνέπεια στόχων και μέτρων πολιτικής σημειώνεται ότι το ΕΠΑΕ θέτει σαφώς ευρύτερους στόχους από το ΕΠΑΝ και παράλληλα επεκτείνει στην νέα προγραμματική περίοδο (διευρυμένους) είτε πάγιους είτε καινοτόμους στόχους της τρέχουσας περιόδου.

Η εξέταση της βαρύτητας της συνολικής παρέμβασης (όπως αποτυπώνεται μέσω της κατανομής της κοινοτικής χρηματοδότησης) συμβάλει στην διαμόρφωση ευκρινέστερης εικόνας ως προς τη επάρκεια των διατιθέμενων πόρων και  επαληθεύει σε μεγάλο βαθμό την αντίστοιχη ανάλυση σε επίπεδο στοχοθεσίας.
Σε σχέση με την κατανομή της Κοινοτικής Συνδρομής στις κατηγορίες παρέμβασης, κατά κωδικό του Εφαρμοστικού Κανονισμού, προκύπτει ότι επιχειρήθηκε η βέλτιστη δυνατή αντιστοίχιση των διαθέσιμων πόρων,, για την εξυπηρέτηση των βασικών στρατηγικών στόχων και τη διασφάλιση της  συνέχισης πολιτικών και δράσεων της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου. 

· Σημαντικότερη από πλευράς δεσμεύσεων είναι η παρέμβαση με Κωδικό 08 «Άλλες επενδύσεις σε επιχειρήσεις» στην οποία συγκεντρώνεται το 34,25% των συνολικών δεσμεύσεων της Κοινοτικής Χρηματοδότησης. Επισημαίνεται ότι για «Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη (R&TD) Καινοτομία και Επιχειρηματικότητα» έχει δεσμευθεί το 63,23% της συνολικής Κοινοτικής Συνδρομής. Μέσω του Κωδικού προβλέπεται η ενίσχυση των υφισταμένων και των νέων επιχειρήσεων στις οκτώ Περιφέρειες  Αμιγούς Στόχου Σύγκλισης. Δεδομένου ότι ο δευτερογενής τομέας συγκεντρώνεται κατά κύριο λόγο στις Μεταβατικές  Περιφέρειες  (και κυρίως στις Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας) η ενίσχυση της επιχειρηματικότητας στις μη Μεταβατικές  Περιφέρειες επιβάλλεται για  τη δημιουργία νέων   περιφερειακών  πόλων με  ισχυρή ανταγωνιστικότητα.
· Σημαντικές από χρηματοδοτική άποψη είναι οι κατηγορίες 35 και 36 που αφορούν σε «Φυσικό αέριο» και «Φυσικό αέριο (ΔΕΔ –Η)» στις οποίες δεσμεύεται το 7,17 %.

· Ποσοστό από 5,0%-7,0% της Δημόσιας Δαπάνης έχει δεσμευτεί για 5 άλλες κατηγορίες και συγκεκριμένα, τις κατηγορίες με κωδικό 09 «Άλλα μέτρα για την προώθηση έρευνας, καινοτομίας και επιχειρηματικότητας» (7,38%), 05 «Προηγμένες υπηρεσίες υποστήριξης για επιχειρήσεις και ομίλους επιχειρήσεων» (6,58%), 42 «Ανανεώσιμη ενέργεια: υδροηλεκτρική, γεωθερμική και άλλες μορφές ενέργειας», 07 «Επενδύσεις σε επιχειρήσεις που συνδέονται άμεσα με την έρευνα και την καινοτομία (καινοτόμες τεχνολογίες, σύσταση νέων επιχειρήσεων από τα πανεπιστήμια, υφιστάμενα κέντρα και επιχειρήσεις Ε&ΤΑ κ.λπ.)» (5,53%), και την 39: «Ανανεώσιμη ενέργεια: αιολική ενέργεια» (5,39%).

· Τη χαμηλότερη χρηματοδοτική βαρύτητα εμφανίζει η παρέμβαση με Κωδικό 55 «Προώθηση των φυσικών πόρων», στην οποία αναλογεί το 0,19% της Κοινοτικής Συνδρομής. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 5‑8:
ΚΑΤΑΛΛΗΛΟΤΗΤΑ ΜΕΙΓΜΑΤΟΣ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ - ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΚΑΙ ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ
	 
	Δ' ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟΣ (2007-2013)
	ΕΘΝΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ
	ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ Ε.Ε.

	ΣΤΟΧΟΙ ΕΠΑΕ
	ΕΠΑΕ
	Ε.Π. ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ
	Ε.Π. ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ & ΔΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ
	Ε.Π. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ / ΑΕΙΦΟΡΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗ
	Ε.Π. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΠΡΟΣΠΕΛΑΣΙΜΟΤΗΤΑΣ
	Ε.Π. ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ
	ΠΕΠ
	ΑΝΑΠΤΥΞ/ΚΟΣ ΝΟΜΟΣ
	ΣΔΙΤ
	ΔΙΑΣΥΝΟΡΙΑΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ
	ΔΙΑΚΡΑΤΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ
	ΔΙΑΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ
	JESSICA
	JEREMIE
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	Ενίσχυση της ελκυστικότητας της Ελλάδας ως τόπου ανάπτυξης επιχειρηματικής δραστηριότητας, με σεβασμό στο περιβάλλον και την αειφορία
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	Γενικοί Στόχοι ΕΠΑΕ
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	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ΓΣ 2:  Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας κλπ.
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	ΓΣ 3: Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας κλπ.
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	ΓΣ 4: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας
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	Υπόμνημα
	
	Άμεση
	
	Έμμεση
	
	Δε μπορεί να προσδιοριστεί


5.8 Εκτίμηση της επάρκειας πόρων

Η Δημόσια Δαπάνη του ΕΠΑΕ
, με περιοχή εφαρμογής τις οκτώ Περιφέρειες Αμιγούς Στόχου Σύγκλισης, ανέρχεται συνολικά σε 1.721 εκ. €, ενώ για το σύνολο των δεκατριών Περιφερειών η Δημόσια Δαπάνη ανέρχεται σε 3.219 εκ. €. Οι πόροι οι οποίοι δεσμεύονται συνολικά είναι μειωμένοι σε σχέση με αυτούς του ΕΠΑΝ 2000-2006 (συνολική ΔΔ 3.216,76 εκ. € στην έναρξη της προγραμματικής περιόδου) ιδίως αν ληφθεί υπόψη ότι ανάλογες δράσεις υλοποιούνταν από τα 13 ΠΕΠ συνολικού ύψους άνω των 600 εκ. € σε Δημόσια Δαπάνη. Το αντίστοιχο ποσό δεν είναι επακριβώς γνωστό για την Δ’ Προγραμματική Περίοδο αλλά εκτιμάται ότι θα είναι πολύ χαμηλότερο (σύμφωνα με τη νέα αρχιτεκτονική των Προγραμμάτων και δεδομένου ότι θα αφορά μόνο τις 8 Περιφέρειες του Στόχου 1). Επομένως, παρότι σημαντικό μέρος των δράσεων για τους ανθρώπινους πόρους δεν καλύπτεται πλέον από το ΕΠΑΕ αλλά από τα Προγράμματα του Ε.Κ.Τ. (εκτιμώμενου ύψους περίπου 200 εκ. €), συνολικά οι πόροι εμφανίζονται μειωμένοι. Επισημαίνεται ωστόσο ότι η παραπάνω διαπίστωση αφορά στο σύνολο της επικράτειας ενώ για τις οκτώ περιφέρειες του Στόχου 1 που καλύπτονται χρηματοδοτικά από το ΕΠΑΕ η κατάσταση από πλευράς επάρκειας πόρων είναι σαφώς θετικότερη (σύμφωνα και με σχετική αναφορά που υπάρχει στο Επιχειρησιακό  Πρόγραμμα). 
Στο πλαίσιο αξιολόγησης της καταλληλότητας του μείγματος πολιτικών κατασκευάσθηκε μία επιπλέον μήτρα συνάφειας στην οποία αποτυπώνεται η επάρκεια των πόρων που διατίθενται για την εφαρμογή των πολιτικών καθώς και η συμπληρωματικότητα μεταξύ πολιτικών και μέσων για την Δ΄ Προγραμματική Περίοδο (Πίνακας 7). Από την ανάγνωση της μήτρας, εξάγονται τα ακόλουθα βασικά συμπεράσματα:
· Το μεγαλύτερο μέρος των διαθέσιμων πόρων του Επιχειρησιακού Προγράμματος αφορά τον Άξονα Προτεραιότητας 2 «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών ξένων άμεσων επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερομένων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας», στον οποίο δεσμεύεται το 31,84% της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης ή 548 εκ. €. Δεύτερος σε χρηματοδοτική βαρύτητα εμφανίζεται ο Άξονας Προτεραιότητας 4 «Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας», ο οποίος δεσμεύει το 27,89% (480 εκ. €). Ακολουθεί ο Άξονας 3 «Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή» με 428 εκ. € και τελευταίος είναι ο Άξονας Προτεραιότητας 1 «Ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας σε όλους τους κλάδους, ως βασικού παράγοντα για την αναδιάρθρωση της ελληνικής οικονομίας και τη μετάβαση στην οικονομία της γνώσης» στον οποίο δεσμεύονται 231 εκ. €.

· Σημειώνεται όμως ότι οι πόροι οι οποίοι δεσμεύονται στον τομέα της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας (Άξονας Προτεραιότητας 1) σε σχέση με αυτούς της Γ’ Προγραμματικής Περιόδου παρουσιάζουν σημαντική αύξηση (σχεδόν διπλασιασμό) στο σύνολο των δεκατριών Περιφερειών. Οι επιπλέον πόροι κατευθύνονται στο σύνολό τους στις πέντε Περιφέρειες Μεταβατικής Στήριξης, γεγονός το οποίο κρίνεται ορθολογικό δεδομένου ότι στις περιοχές αυτές συγκεντρώνεται το μεγαλύτερο μέρος της δραστηριότητας ΕΤΑ της χώρας. 

· Σε σχέση με την κατανομή της Δημόσιας Δαπάνης στους Άξονες Προτεραιότητας αλλά και στις επιμέρους κατηγορίες παρέμβασης, κατά κωδικό του Εφαρμοστικού Κανονισμού, διαπιστώνεται ότι επιχειρήθηκε η βέλτιστη δυνατή κατανομή με βάση τη διαθεσιμότητα των πόρων, την προσπάθεια εξυπηρέτησης των βασικών στρατηγικών στόχων και την ανάγκη συνέχισης πολιτικών και δράσεων της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου. 

· Οι δεσμευμένοι πόροι είναι γενικά επαρκείς, αν λάβει κανείς υπόψη ότι οι στρατηγικές επιλογές και προτεραιότητες που εξυπηρετούν, υποστηρίζονται και από άλλα Επιχειρησιακά Προγράμματα (όπως τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα, το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ψηφιακής Σύγκλισης κλπ.) αλλά και τις εθνικές πολιτικές (όπως οι ΣΔΙΤ).

· Οι πόροι που αφορούν τον τομέα της ενέργειας (Άξονας Προτεραιότητας 4), κρίνονται καταρχήν επαρκείς, λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι  προορίζονται για παρεμβάσεις οι οποίες θα καλύψουν κρίσιμες ή/και σημαντικές δράσεις για την επίτευξη του στόχου που αφορά την ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος και την ενίσχυση της αειφορίας. Ο τελικός βαθμός επάρκειας θα εξαρτηθεί από την πολιτική χρηματοδότησης που θα εφαρμοστεί στο ύψος των ενισχύσεων και συνεπώς, μπορεί τελικά να διαμορφωθεί από επαρκής έως πολύ επαρκής.

· Παρά το γεγονός ότι ο Άξονας Προτεραιότητας 2 εμφανίζει τη μεγαλύτερη χρηματοδοτική βαρύτητα στο σύνολο του Προγράμματος, οι πόροι που τον εξυπηρετούν (στο σύνολο των δεκατριών περιφερειών) είναι σημαντικά μειωμένοι σε σχέση με αυτούς της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου, αποτυπώνοντας έτσι τη στρατηγική πολιτική η οποία ενισχύει τους τομείς της ενέργειας και της έρευνας και καινοτομίας. Εκτιμάται ότι αυτοί οι πόροι θα καλύψουν επαρκώς χρηματοδοτικά τις προγραμματιζόμενες παρεμβάσεις και θα υποστηρίξουν την επίτευξη των τεθέντων στόχων (ποιοτικών και ποσοτικών) δεδομένου ότι το νέο θεσμικό πλαίσιο (εφαρμογή Επενδυτικού Νόμου) προβλέπει μειούμενα ποσοστά συγχρηματοδοτήσεων και μεγαλύτερη ιδιωτική συμμετοχή. 

· Ο Άξονας Προτεραιότητας 3 εμφανίζει σημαντική αύξηση στους δεσμευμένους δημόσιους πόρους σε σχέση με την τρέχουσα προγραμματική περίοδο, αποτυπώνοντας την προτεραιότητα και την στρατηγική κατεύθυνση για διαμόρφωση ευνοϊκού επιχειρηματικού περιβάλλοντος. Ο βαθμός ανταπόκρισης των πόρων του Άξονα Προτεραιότητας 3 στις ανάγκες των προγραμματιζόμενων παρεμβάσεων θα εξαρτηθεί από την εφαρμογή του σχετικού θεσμικού πλαισίου.
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5.9 Ανάλυση Κινδύνων

Η πληθώρα των δράσεων του Προγράμματος αντιβαίνει ως έναν βαθμό προς μια από τις συχνότερες παρατηρήσεις των αξιολογητών για κατακερματισμό των κονδυλίων σε πολλές μικρές δράσεις, είναι όμως συμβατή με τους γενικότερους στόχους του Επιχειρησιακού Προγράμματος , του ΕΣΠΑ και του ΕΠΜ και συνάδει και προς την παρατήρηση σχετικά με την αναγκαιότητα των πολλαπλών παρεμβάσεων για να επιτευχθεί η μετάβαση στην οικονομία της γνώσης. Κρίσιμο στοιχείο για την επίτευξη των στόχων αποτελεί ο βαθμός ετοιμότητας της Ελληνικής Διοίκησης να ανταπεξέλθει στην πολυπλοκότητα του συστήματος, η δυνατότητα επικέντρωσης σε συγκεκριμένες τεχνολογίες και κλάδους παραγωγής και η διασφάλιση επαρκούς «ζήτησης» για την εφαρμογή των δράσεων.  Κατά συνέπεια, θα ήταν σκόπιμο να επιλεγούν οι δράσεις με το προσδοκώμενο αμεσότερο αποτέλεσμα για να προταχθούν κατά την εκτέλεση του Προγράμματος. Ορισμένες συμπτύξεις δράσεων, που θα περιόριζαν την πολυπλοκότητα και θα βελτίωναν την κατανόησή τους από τους δικαιούχους, είναι επίσης εφικτές. 
· Επισημαίνονται οι κίνδυνοι που προέρχονται από το σχετικά περιορισμένου μεγέθους εθνικό σύστημα καινοτομίας. Με κριτήριο την αμεσότητα στην υποστήριξη της καινοτομίας, οι δράσεις της «αξίας» και οι δράσεις της «γνώσης» που συνδέονται με τις επιχειρήσεις και την εφαρμογή δημόσιων πολιτικών έχουν περισσότερο επείγοντα χαρακτήρα και θα πρέπει να προηγηθούν χρονικά κατά την εφαρμογή, για να δώσουν το στίγμα της πολιτικής του Προγράμματος. Ο βασικός κίνδυνος κατά την εφαρμογή σχετίζεται με το γεγονός ότι το Πρόγραμμα περιλαμβάνει μεγάλες, σύνθετες δράσεις και επιδιώκει την εμπλοκή πολλών ομάδων–στόχου. Απαιτείται συνεπώς αυξημένη πρόνοια για συντονισμό. Ορισμένες από τις δράσεις αυτές θα μπορούσαν να συγχωνευθούν, για να διευκολύνουν την κατανόηση του Προγράμματος από την «αγορά». 

· Επίσης φαίνεται αναγκαίο να παρακολουθηθεί συστηματικά, κατά την εξέλιξη της υλοποίησης του Προγράμματος ο βαθμός στον οποίο το ίδιο το Πρόγραμμα και τα άλλα Επιχειρησιακά Προγράμματα που περιέχουν μέτρα για την έρευνα (ΕΠ Εκπαίδευσης, ΠΕΠ Αττικής και Κ. Μακεδονίας κτλ.) θα συμβάλουν στον ποσοτικό στόχο της Λισσαβόνας και του ΕΠΜ για αύξηση της ΑΕΔΕΤΕ στο 1,5% του ΑΕΠ ως το 2010 ή έστω ως το 2013, με συμμετοχή των επιχειρήσεων στο 40% της ΑΕΔΕΤΕ. Η επίτευξη του στόχου αυτού για το σύνολο της Ελλάδας προϋποθέτει την εντονότερη συμμετοχή στην προσπάθεια των πλέον προηγμένων τεχνολογικά Περιφερειών, όπως η Αττική και η Κεντρική Μακεδονία, οι οποίες θα πρέπει να ξεπεράσουν τα αντίστοιχα περιφερειακά ποσοστά τους πάνω από το 1,5% μέχρι το τέλος της προγραμματικής περιόδου. Η δυσκολία αφορά και την αποτελεσματική εφαρμογή και το συντονισμό των προβλεπόμενων μέτρων και δράσεων από τις αρμόδιες υπηρεσίες των τελικών δικαιούχων, και την ετοιμότητα και αξιοπιστία του συστήματος παρακολούθησης και περιοδικής προσαρμογής του Προγράμματος κατά την εκτέλεσή του, λαμβανομένου υπόψη ότι οι μεταβατικές Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας θα έχουν την ευθύνη για την απορρόφηση του μεγαλύτερου ποσοστού της συνολικής Δημόσιας Δαπάνης για την έρευνα και καινοτομία. 

· Εμφανείς είναι επίσης οι κίνδυνοι που πηγάζουν από το χαμηλό επίπεδο θεσμικής ωρίμανσης των παρεμβάσεων για την ανάπτυξη νέων χρηματοδοτικών εργαλείων.

· Οι παρεμβάσεις για τους επιχειρηματικούς υποδοχείς συνδέονται με την ολοκλήρωση και θεσμοθέτηση του Εθνικού Χωροταξικού και Ειδικών Σχεδίων για τον Τουρισμό, τις ΑΠΕ και τη Μεταποίηση.

· Η στρατηγική για την ανάπτυξη Δομών Στήριξης Επιχειρήσεων απαιτεί εστίαση της προσπάθειας στην παραγωγή πραγματικής προστιθέμενης αξίας των παρεμβάσεων.

· Ο νέος Επενδυτικός Νόμος επηρεάζει θετικά την αποσαφήνιση της κατεύθυνσης και των ειδικών ρυθμίσεων των κρατικών ενισχύσεων για τις επιχειρήσεις (συμπεριλαμβανομένων των αγροτοβομηχανικών επενδύσεων).

· Απαιτείται σημαντική προσπάθεια για τον συντονισμό μεταξύ του Επιχειρησιακού Προγράμματος  Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα και των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων  των Περιφερειών μεταβατικής στήριξης για όλα τα θέματα έρευνας – ανταγωνιστικότητας – εξωστρέφειας – επιχειρηματικότητας.

· Δεδομένου του χαρακτήρα του Προγράμματος ως κινητήριου μοχλού για την επίτευξη βασικών στρατηγικών στόχων του ΕΣΠΑ επιβάλλεται η έγκαιρη αποσαφήνιση κρίσιμων θεμάτων εφαρμογής του Επιχειρησιακού Προγράμματος.
5.10 Εναλλακτικοί Μηχανισμοί Υλοποίησης

· Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων (European Investment Fund) και γενικότερα οι ευκαιρίες της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (European Investment Bank) καθώς και το νέο χρηματοδοτικό μέσο JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) προσφέρουν πρόσθετες δυνατότητες.
· Το νέο θεσμικό πλαίσιο για τις Συμπράξεις Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ) βρίσκεται στα πρώτα στάδια της εφαρμογής του και εκτιμάται ότι, παρά τις επί μέρους επιφυλάξεις, ήδη λειτουργεί θετικά στην κατεύθυνση της προσέλκυσης ιδιωτικών κεφαλαίων σε τομείς που παραδοσιακά κάλυπταν τις ανάγκες τους (κυρίως σε υποδομές) μέσω του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων.
· Τα Πρότυπα Καινοτόμα Σχέδια Ανάπτυξης (ΠΚΣΑ – Global Grants) σύμφωνα και με την σχετική πρόσκληση υποβολής προτάσεων του ΥΠΟΙΟ αποτελούν επίσης δυνητικά σημαντικό μέσο υλοποίησης καινοτόμων παρεμβάσεων με χωρική κυρίως διάσταση αλλά και θεματική εστίαση σε τομείς που μπορούν να υποστηρίξουν την ανάδειξη νέων μορφών επιχειρηματικότητας.
6. ΕΝΟΤΗΤΑ 3: ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΗΣ ΣΥΝΕΠΕΙΑΣ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΜΕ ΤΙΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΕΣ, ΕΘΝΙΚΕΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ
6.1 Γενικά
Οι προτάσεις του Συμβούλου και οι αντίστοιχες προσαρμογές του ΕΠΑΕ όσον αφορά το συγκεκριμένο κεφάλαιο του Προγράμματος συνοψίζονται ως εξής:

· Αναστοχοθέτηση σε επίπεδο Αξόνων Προτεραιότητας. Επικαιροποιήθηκε με βάση την πρόταση για κατάργηση του Α.Π. «Ανθρώπινο Δυναμικό» και χρήση της ρήτρας ευελιξίας (10%).

· Εξέταση της δυνατότητας περιορισμού του πλήθους των παρεμβάσεων με δεδομένη και την περιορισμένη διαθεσιμότητα πόρων του Προγράμματος. Έγιναν σημειακές παρεμβάσεις.
· Προσδιορισμός δεικτών (εκροών και αποτελέσματος). Ολοκληρώθηκε.
6.2 Συνάφεια με τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις

· Η σημαντικότητα του Ε.Π. «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ επιβεβαιώνεται από την συμβολή του στην εξυπηρέτηση των Κοινοτικών Στρατηγικών Κατευθυντήριων Γραμμών (ΚΣΚΓ) για την Συνοχή 2007 -2013, καθώς το ΕΠ συμβάλλει άμεσα σε 6 και έμμεσα σε 3 ΚΣΚΓ, επωμίζεται δηλαδή μαζί με τα Π.Ε.Π το μεγαλύτερο βάρος στην επίτευξη των στόχων της Πολιτικής Συνοχής (Πίνακας 6-1).

· Ιδιαίτερα σημαντική είναι επίσης η συμβολή του ΕΠ στην επίτευξη της γενικής συνέπειας των προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ με τους στόχους του Εθνικού Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων και τις Ευρωπαϊκές προτεραιότητες για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση (Πίνακας 6-2). Ειδικότερα σημειώνεται η βαρύνουσα σημασία του ΕΠ για την 2η Θεματική Προτεραιότητα (Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία), η από κοινού με τα 5 Π.Ε.Π εξυπηρέτηση της 1ης Θεματικής Προτεραιότητας – Κεφ 3 του ΕΠΜ (Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της Οικονομίας) και η από κοινού με το Ε.Π. Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση προώθηση της Κοινωνίας της Γνώσης (Κεφ 4 του ΕΠΜ).

· Το ΕΠΑΕ σε επίπεδο στόχων συμβάλει θετικά στην «αύξηση της απασχόλησης», ενώ συμβάλει μόνο έμμεσα και περιορισμένα στην «αποκατάσταση της δημοσιονομικής ισορροπίας και την εξασφάλιση της μακροχρόνιας βιωσιμότητας των δημόσιων οικονομικών». 

· Τέλος σημειώνεται η κρίσιμη συνεισφορά του Ε.Π. «Ανταγωνιστικότητα – Επιχειρηματικότητα» στη σύνδεση του ΕΣΠΑ με τις Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές για την Ανάπτυξη και η έμμεση αλλά σημαντική συνεισφορά του στις Κατευθυντήριες Γραμμές των πολιτικών Απασχόλησης.
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	ΓΣ 1: Ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως  βασικού παράγοντα αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης.
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	ΓΣ 2:  Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερόμενων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της ελληνικής οικονομίας που καλύπτονται από το Πρόγραμμα
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	ΓΣ 3: Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή
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	ΓΣ 4: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Υπόμνημα
	

	
	Άμεση
	

	
	Έμμεση
	

	
	Δε μπορεί να προσδιοριστεί


6.3 Συνάφεια με το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων (ΕΠΜ)
· Η ύπαρξη υψηλής συνάφειας επαληθεύεται από τη μήτρα διερεύνησης της συνοχής του Προγράμματος με το ΕΠΜ (βλ. Πίνακα 6-2). Πολύ υψηλή συνάφεια διαπιστώνεται σε σχέση με τις προτεραιότητες του ΕΠΜ «Αύξηση της παραγωγικότητας, μέσα από την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προβλημάτων στη λειτουργία των αγορών, τις επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο και την προώθηση της Κοινωνίας της Γνώσης» και «Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, ενίσχυση του ανταγωνισμού, άνοιγμα των αγορών, αύξηση της εξωστρέφειας και αξιοποίηση της γεωπολιτικής θέσης της χώρας ως πόλου έλξης επενδυτικών δραστηριοτήτων με προοπτικές επέκτασης στην ευρύτερη περιοχή της Νοτιοανατολικής Ευρώπης», ενώ αντίθετα έμμεση μόνο συνάφεια διαπιστώνεται σε σχέση με την προτεραιότητα «Αποκατάσταση της δημοσιονομικής ισορροπίας και  εξασφάλιση της μακροχρόνιας βιωσιμότητας των δημόσιων οικονομικών».
ΠΙΝΑΚΑΣ 6‑2:  ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΓΕΝΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΕΠ "ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ" 2007-2013 ΜΕ ΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΩΝ

	ΠΙΝΑΚΑΣ 6-2: ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΓΕΝΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΕΠ "ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ" 2007-2013 ΜΕ ΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΩΝ 

	ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ "ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ" 2007-2013
	ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΩΝ (Ε.Π.Μ.) 

	
	Αποκατάσταση της δημοσιονομικής ισορροπίας και  εξασφάλιση της μακροχρόνιας βιωσιμότητας των δημόσιων οικονομικών.
	Αύξηση της παραγωγικότητας, μέσα από την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προβλημάτων στη λειτουργία των αγορών, τις επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο και την προώθηση της Κοινωνίας της Γνώσης.
	Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, ενίσχυση του ανταγωνισμού, άνοιγμα των αγορών, αύξηση της εξωστρέφειας και αξιοποίηση της γεωπολιτικής θέσης της χώρας ως πόλου έλξης επενδυτικών δραστηριοτήτων με προοπτικές επέκτασης στην ευρύτερη περιοχή της 
	Αύξηση της απασχόλησης,  μείωση της ανεργίας, καθώς και  αποτελεσματικότερη λειτουργία των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης με μια σειρά από στοχευμένες δράσεις που περιορίζουν παράλληλα τον κίνδυνο του κοινωνικού αποκλεισμού.

	ΓΣ 1: Ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως  βασικού παράγοντα αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης.
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	ΓΣ 2:  Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερόμενων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της ελληνικής οικονομίας που καλύπτονται από το Πρόγραμμα
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	ΓΣ 3: Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή
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	ΓΣ 4: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας
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6.4 Συνάφεια με το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ)
Η συνάφεια του ΕΠ με το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς εξετάσθηκε στη βάση ειδικά σχεδιασμένης μήτρας συνάφειας (βλ. Πίνακα 6-3). Από την ανάγνωση της μήτρας διαπιστώνονται τα ακόλουθα:
· Σύμφωνα με το νέο ΕΣΠΑ, το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα καλείται να υπηρετήσει κυρίως τέσσερις από τις πέντε Θεματικές Προτεραιότητες και ειδικότερα:
· τη Θεματική Προτεραιότητα 1: Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας,

· τη Θεματική Προτεραιότητα 2: Κοινωνία της γνώσης και καινοτομία,

· τη Θεματική Προτεραιότητα 4: Θεσμικό Περιβάλλον και

· τη Θεματική Προτεραιότητα 5: Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των Περιφερειών, ως τόπου επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης.

· Η Θεματική Προτεραιότητα 3 για την απασχόληση και την κοινωνική συνοχή, δεν καλύπτεται στο βαθμό που οι παρεμβάσεις του Προγράμματος είναι εστιασμένες σε συγκεκριμένες ομάδες στόχου και ως εκ τούτου αφορούν κυρίως στο Γενικό Στόχο 7 της συγκεκριμένης Προτεραιότητας.
ΠΙΝΑΚΑΣ 6‑3: ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΤΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΤΟΥ ΕΠΑΕ ΜΕ ΤΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥΣ ΤΟΥ ΕΣΠΑ 2007-2013
	ΕΘΝΙΚΟ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΑΝΑΦΟΡΑΣ (ΕΣΠΑ) 2007-2013
	Ε.Π. "ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ" 2007-2013

	ΘΕΜΑΤΙΚΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ
	ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ 
	ΓΣ1: "Ενίσχυση Έρευνας, Τεχνολογίας & Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικού παράγοντα αναδιάρθρωσηw της Ελληνικής Οικονομίας και μετάβαση στην οικονομία της γνώσης"
	ΓΣ2: "Ενίσχυση επιχειρηματικότητας και εξωστρέφειας – Αναβάθμιση παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση παραγωγικών επενδύσεων και εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση προσφερομένων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελλ. Οικονομίας που καλύπτονται από το Ε.Π."
	ΓΣ3: "Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας - Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή"
	ΓΣ4: "Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας"
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	ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ 1              Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας
	Γ.Σ. 1: Aύξηση της εξωστρέφειας και των εισροών Ξένων Άµεσων Επενδύσεων
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	Γ.Σ. 2: Aνάπτυξη της επιχει-ρηµατικότητας και αύξηση της παραγωγικότητας
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	Γ.Σ. 3 : Dιαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος της χώρας.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ 2       Κοινωνία της γνώσης και καινοτομία
	Γ.Σ. 4 : Bελτίωση της ποιότητας και της έντασης των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο για αναβάθµιση του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήµατος
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	Γ.Σ. 5 : Eνίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας & προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικό παράγοντα αναδιάρ-θρωσης της ελληνικής οικο-νομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης.
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	Γ.Σ. 6 : Ψηφιακή σύγκλιση της χώρας µε ενσωμάτωση και συστηματική χρήση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ) στους τομείς κοινωνικής και οικονομικής δραστηριοποίησης
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	ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ 3             Απασχόληση και κοινωνική συνοχή
	Γ.Σ. 7 : Ενίσχυση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων
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	 Γ.Σ. 8 : διευκόλυνση της πρόσβασης στην απασχόληση.
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	Γ.Σ. 9 : Προώθηση της Κοινωνικής Ενσωμάτωσης. Στόχος είναι η διασφάλιση της ισότιμης πρόσβασης όλων στην αγορά εργασίας και η πρόληψη των φαινομένων περιθωριοποίησης και αποκλεισμού.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Γ.Σ. 10 : Θεμελίωση ενός αποδοτικού και οικονομικά βιώσιμου συστήματος Υγείας, που θα προσφέρει ποιοτικές και εξατοµικευµένες υπηρεσίες στους πολίτες και θα εστιάζει στη συνεχή βελτίωση των υπηρεσιών πρόληψης και φροντίδας.
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	Γ.Σ. 11 : Η ανάδειξη του οικονομικού, κοινωνικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα των θεµάτων ισότητας των φύλων, µε την άμεση σύνδεσή τους µε τις κυρίαρχες εθνικές πολιτικές προτεραιότητες (ανάπτυξη – απασχόληση - κοινωνική συνοχή).
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	ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ 4   Θεσμικό περιβάλλον
	Γ.Σ. 12 : Η βελτίωση της ποιότητας των δηµόσιων πολιτικών και η αποτελεσµατική εφαρµογή τους για την αναβάθµιση της ποιότητας ζωής των πολιτών και τη διευκόλυνση της επιχειρηµατικής δράσης.
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	ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ 5   Ελκυστικότητα της Ελλάδας & των Περιφερειών ...
	Γ.Σ. 13: Η ανάπτυξη και ο εκσυγχρονισµός των φυσικών υποδοµών και των συναφών υπηρεσιών του συστήµατος µεταφορών της χώρας.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Γ.Σ. 14 : Ο ασφαλής ενεργειακός εφοδιασµός της χώρας µε γνώµονα την αειφορία
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	Γ.Σ. 15 : Η αειφόρος διαχείριση του Περιβάλλοντος
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	Γ.Σ. 16 : Η άσκηση αποτελεσµατικής περιβαλλοντικής πολιτικής
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	Γ.Σ. 17 : Ανάδειξη του Πολιτισµού ως ζωτικού παράγοντα της οικονοµικής ανάπτυξης της χώρας.
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7. ΕΝΟΤΗΤΑ 4: ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΩΝ ΑΝΑΜΕΝΟΜΕΝΩΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΚΑΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ

7.1 Εισαγωγή

Αντικείμενο της ενότητας είναι η αξιολόγηση κυρίως των αναμενόμενων εκροών και αποτελεσμάτων (και επικουρικά των επιπτώσεων), καθώς και της ποσοτικοποίησής τους μέσω του προτεινόμενου στο ΕΠΑΕ Συστήματος Δεικτών.

Ο Σύμβουλος Αξιολόγησης επιβεβαιώνει την αντιστοιχία μεταξύ των στόχων και των δεικτών που έχουν προσδιορισθεί στο ΕΠ και ελέγχει την ακρίβεια των στοιχείων αξιοποιώντας την εμπειρία της προηγούμενης περιόδου, λαμβάνοντας υπόψη τα δεδομένα της 1ης Απολογιστικής Έκθεσης του Επιχειρησιακού Προγράμματος Ανταγωνιστικότητα 2000-2007, και αξιολογώντας τις υιοθετημένες από την ΟΣΠ υποθέσεις και παραδοχές.

Ο Σύμβουλος Αξιολόγησης, στο πλαίσιο της Ενότητας 4, καταλήγει σε προτάσεις / βελτιώσεις που κρίνει απαραίτητες για τη διαμόρφωση του τελικού Συστήματος Δεικτών.

Για τη διατύπωση των προτάσεών του ο Σύμβουλος Αξιολόγησης ακολουθεί τις κατευθύνσεις των 3ης και 4ης Εγκυκλίων «για την κατάρτιση Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της προγραμματικής περιόδου 20007-20013», την Τεχνική Οδηγία 1 «Δομή, περιεχόμενο και μεθοδολογία κατάρτισης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων 2007-20013» του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, στο σχετικό Έγγραφο Εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όπως επίσης και στο Γενικό Κανονισμό των Διαρθρωτικών Ταμείων.

Σύμφωνα με τις Κοινοτικές οδηγίες και Μεθοδολογικά Έγγραφα Εργασίας, κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραμμα πρέπει  να περιλαμβάνει ένα σαφώς ορισμένο Πλαίσιο (Σύστημα) Δεικτών, το οποίο επιτρέπει την αξιολόγηση της πορείας των παρεμβάσεων του Προγράμματος, καθώς και την μέτρηση της χρησιμότητάς τους και των επιπτώσεών τους στο ευρύτερο περιβάλλον του. Οι Δείκτες αυτοί πρέπει:

· Nα είναι σε πλήρη αντιστοιχία με τους στόχους που έχουν τεθεί από το Πρόγραμμα,
· Nα είναι σαφείς και μετρήσιμοι,

· Να είναι συναφείς προς τους μετρούμενους στόχους του ΕΣΠΑ 2007-2013 και

· Να αποτελούν ικανή (και –ιδανικά– αναγκαία) συνθήκη για την αποτίμηση της επίτευξής τους.

Η δομή του Πλαισίου Δεικτών είναι δεδομένη, αντιστοιχεί άμεσα στη δομή της Στρατηγικής της Παρέμβασης που περιγράφεται στις Ενότητες 1 και 2 του Επιχειρησιακού Προγράμματος και περιλαμβάνει σειρά Δεικτών που ανήκουν στις κατηγορίες 

(α) Διαρθρωτικών ή Κεντρικών Μακρο-οικονομικών (Context) Δεικτών, 

(β) Κεντρικών Δεικτών των Θεματικών Προτεραιοτήτων (Core) και 

(γ) Προγραμματικών Δεικτών. 

Είναι προφανές ότι ο ορθός και συνεπής προσδιορισμός του Συστήματος Δεικτών αποτελεί αναγκαία και ικανή συνθήκη για την εξαγωγή έγκυρων αξιολογικών συμπερασμάτων για την πορεία υλοποίησης του Προγράμματος σε επιχειρησιακό επίπεδο (αποδοτικότητα, αποτελεσματικότητα και χρησιμότητα), ενώ παρέχει ουσιαστική πληροφόρηση για τη συμπληρωματικότητα των δράσεων με άλλες συναφείς δράσεις και για το ποσοστό συμβολής του Προγράμματος στην επίτευξη στόχων σε εθνικό επίπεδο (ΕΣΠΑ). 

Πρακτικά, το Πλαίσιο Δεικτών πρέπει να παρέχει πληροφορίες χρήσιμες για τη διαχείριση των δράσεων του Προγράμματος, με απλό, δομημένο και συγκεντρωτικό τρόπο. Οι Δείκτες πρέπει να αποτυπώνουν το παραγόμενο αποτέλεσμα, σε διάφορες «διαστάσεις», όπως για παράδειγμα σε σχέση με: τον ρυθμό απορρόφησης των δεσμεύσεων, την τήρηση των χρονοδιαγραμμάτων, το ποσοστό κάλυψης του ωφελούμενου πληθυσμού, τον βαθμό ικανοποίησης των αναγκών των αποδεκτών της παρέμβασης  και εν γένει τη χρησιμότητα και βιωσιμότητα της παρέμβασης και την συνδρομή της στης επίτευξη των ευρύτερων (στρατηγικών) στόχων της χώρας.

7.2 το συστημα δεικτων του επαε
Το Σύστημα Δεικτών στο ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» (ΕΠΑΕ) έχει διαμορφωθεί με στόχο να εξυπηρετήσει τις απαιτήσεις που παρουσιάζονται στο ανωτέρω εισαγωγικό κείμενο.

Η ανάπτυξη του Πλαισίου και η επιλογή των επιμέρους Δεικτών έγινε με βάση την Λογική Παρέμβασης του Προγράμματος (Στρατηγική) και διέπεται από τις προδιαγραφές των βασικών Μεθοδολογικών εργαλείων της Κοινότητας (Project Cycle Management, Logical Framework Approach, M.E.A.N.S.) και άλλες συμπληρωματικές οδηγίες και έγγραφα (“The Guide” – Tavistock Institute, Εγκύκλιοι και λοιπά Μεθοδολογικά Έγγραφα Εργασίας).

Σύμφωνα και ως προς το πνεύμα των σχετικών Κανονισμών και εγκυκλίων που διέπουν την κατάρτιση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, το Πλαίσιο Δεικτών του ΕΠΑΕ περιλαμβάνει αντιπροσωπευτικούς Δείκτες Εκροών και Αποτελεσμάτων, για τις κύριες δράσεις των Αξόνων Προτεραιότητας, σε πλήρη συνάφεια με τις επιταγές του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) για τη νέα Προγραμματική Περίοδο (2007-2013). 

Το ΕΠΑΕ αποτελεί μία σύνθετη και κρίσιμη, σε επίπεδο εξυπηρέτησης εθνικών στόχων, τομεακή παρέμβαση. Προκειμένου να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις στο ευρύ πεδίο των θεματικών προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ, το ΕΠΑΕ υιοθετεί ένα ολοκληρωμένο πλέγμα στρατηγικών, και οργανώνει τον μεγάλο αριθμό των πολύμορφων αναγκαίων δράσεών του σε πέντε Άξονες Προτεραιότητας: τέσσερις που αντιστοιχούν σε αντίστοιχους Γενικούς Στόχους του Προγράμματος και ένα σχετικό με την υποστήριξη της εφαρμογής του. Οι δράσεις του επιδιώκουν την επιτυχή αντιμετώπιση των προκλήσεων της εποχής σχετικά με την  Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα, σε ένα μεγάλο αριθμό τομέων (Μεταποίηση-Υπηρεσίες, Έρευνα και Τεχνολογία, Ενέργεια, Τουρισμός, Πολιτισμός, Εμπόριο & Προστασία του Καταναλωτή, Βιομηχανία) με σκοπό την επίτευξη του συνόλου των προγραμματικών στόχων του (στρατηγικών, γενικών και ειδικών) και την αποτελεσματική κάλυψη των υφιστάμενων αναγκών και προτεραιοτήτων.  

Η διαχείριση μίας τόσο ευρείας (σε πολλούς τομείς και σε πολλές θεματικές ενότητες) και πολύπλοκης στρατηγικής παρέμβασης είναι αναμενόμενο να απαιτεί την χρησιμοποίηση περισσότερων, συνθετότερων ή/και αναλυτικότερων Δεικτών Παρακολούθησης, ιδιαίτερα σε επίπεδο εκροών. Η μεγέθυνση όμως του απαιτούμενου Πλαισίου Δεικτών συχνά το οδηγεί σε αυτοαναίρεση: η διαχειριστική εμπειρία των προηγούμενων προγραμματικών περιόδων (Β’ και Γ΄ ΚΠΣ) έχει αποδείξει πως η χρησιμοποίηση πολλών Δεικτών, καίτοι μεθοδολογικά δικαιολογημένη, δεν εξυπηρετεί ουσιαστικά τον στόχο της αποτελεσματικής παρακολούθησης των παρεμβάσεων, ενώ παράλληλα επιβάλλει ένα δυσανάλογο με το αποτέλεσμα κόστος και προσπάθεια, που πολλές φορές δεν είναι διαθέσιμα. Αντίθετα, η διαμόρφωση ενός ευέλικτου, απλού και σχετικά περιορισμένου σε αριθμό δεικτών Πλαισίου, διευκολύνει την ανταλλαγή αξιόπιστων δεδομένων προόδου μεταξύ των εμπλεκόμενων φορέων του Προγράμματος (ωφελούμενων, αναδόχων, τελικών δικαιούχων, ΕΥΔ, ΥΠΑΝ, λοιπών εμπλεκόμενων Υπουργείων  κλπ.) χωρίς να στερεί σημαντικό βαθμό αξίας πληροφορίας. Μεθοδολογικά, αυτό είναι ιδιαίτερα σωστό στην περίπτωση των Δεικτών Αποτελεσμάτων (και Επιπτώσεων, αν και όπου αυτοί απαιτούνται).  

Το Πλαίσιο Δεικτών του ΕΠΑΕ, όπως διαμορφώθηκε μετά από μια σειρά διαβουλεύσεων μεταξύ της ΟΣΠΑΝ, των Συμβούλων κατάρτισης του ΕΠΑΕ και του Συμβούλου της Εκ των προτέρων Αξιολόγησης, ακολουθεί σε σημαντικό βαθμό την ως άνω λογική. Από ένα μεγάλο πλήθος πιθανών Δεικτών για την ποσοτικοποίηση των Εκροών και αποτίμηση των Αποτελεσμάτων των Δράσεων επιλέχθηκε ένα μικρός και αντιπροσωπευτικός πυρήνας, ο οποίος μπορεί να εκφράζει και αποτυπώνει σε μεγάλο βαθμό την πρόοδο των σημαντικότερων Δράσεων του Προγράμματος. 

Η επιλογή του Πλαισίου Δεικτών του ΕΠΑΕ έγινε με βάση συγκεκριμένα κριτήρια, τα οποία αντανακλούν τη σημαντικότητα και κρισιμότητα του κάθε Δείκτη. Συγκεκριμένα, στη γενική περίπτωση, χρησιμοποιήθηκαν τα κάτωθι κριτήρια για την συμπερίληψη ή όχι ενός Δείκτη στο Πλαίσιο: 

Κριτήρια επιλογής Δείκτη:
· Ο Δείκτης προτείνεται από το ΕΣΠΑ.

· Ο Δείκτης αναφέρεται σε παρέμβαση με μεγάλη χρηματοδοτική βαρύτητα. 

· Ο Δείκτης αναφέρεται σε παρέμβαση κρίσιμη για την επίτευξη των στόχων του ΕΠΑΕ.

· Ο Δείκτης αναφέρεται σε δράση ειδικού ενδιαφέροντος. 

Όπου κρίθηκε σκόπιμο, είτε λόγω έλλειψης σχετικού προτεινόμενου δείκτη ΕΣΠΑ, είτε λόγω ύπαρξης σημαντικών (σύμφωνα με τα παραπάνω κριτήρια) παρεμβάσεων, το Πλαίσιο εμπλουτίστηκε με πρόσθετους «ποσοτικούς» Δείκτες, δηλαδή Δείκτες που μπορούν να ποσοτικοποιήσουν τις σχετικές Δράσεις. 

Σε κάθε περίπτωση, όλοι οι επιλεγέντες Δείκτες πληρούν τα κριτήρια καταλληλότητας (S.M.A.R.T) που τίθενται από τις σχετικές Κοινοτικές Μεθοδολογίες (Logical Framework Analysis) αλλά και από τις Εγκυκλίους του ΥπΟιΟ:

· Είναι συγκεκριμένοι και σαφώς διατυπωμένοι.

· Είναι αντικειμενικά μετρήσιμοι και διαθέτουν αριθμητικές Τιμές Βάσης και Στόχου. 

· Είναι δυνατό (κατά την διάρκεια υλοποίησης του Προγράμματος) να ποσοτικοποιούνται εντός λογικών πλαισίων κόστους και χρόνου (π.χ. δεν απαιτείται η εκπόνηση πολύπλοκων μελετών για τον προσδιορισμό των τιμών τους).

· Είναι αντιπροσωπευτικοί και συναφείς με τα μετρούμενα μεγέθη (δηλαδή τα μεγέθη που έχουν τεθεί για τους κύριους στόχους και προτεραιότητες). 

· Αφορούν δράσεις που προσδιορίζονται εντός συγκεκριμένων χρονικών ορίων και αναφέρονται σε αποτελέσματα της Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013.

· Οι τιμές – στόχοι τους μπορούν να επιτευχθούν με τους οικονομικούς πόρους που διατίθενται στο ΕΠΑΕ.

Οι Δείκτες προσδιορίστηκαν σε επίπεδο Άξονα Προτεραιότητας του ΕΠΑΕ και αφορούν στο σύνολο του Προγράμματος. Για κάθε Δείκτη προσδιορίστηκε η μετρούμενη παρέμβαση, η(οι) μονάδα(ες) μέτρησής του, η τιμή-βάσης, η αξιοπιστία και επάρκεια των πηγών παροχής των στοιχείων μέτρησης / επαλήθευσης και –όπου απαιτείται-  το μέσο μοναδιαίο κόστος για τον υπολογισμό του. 

Τελικά, οι Δείκτες του ΕΠΑΕ, όπως διαμορφώθηκαν, είναι -στο μέτρο του δυνατού- συγκεντρωτικοί και σε ορισμένες περιπτώσεις αφορούν περισσότερες της μιας κατηγορίες Δράσης.  

Το Πλαίσιο Δεικτών του ΕΠΑΕ έχει δομηθεί ως εξής :

· Σύνολο Διακριτών Δράσεων: 44
· Σύνολο Δεικτών Εκροών : 24 (Προτεινόμενοι από ΕΣΠΑ : 6)

· Σύνολο Δεικτών Αποτελεσμάτων : 11 (Προτεινόμενοι από ΕΣΠΑ : 4)
Πιο συγκεκριμένα, ο αριθμός Δεικτών που περιλαμβάνεται ανά Άξονα Προτεραιότητας του ΕΠΑΕ έχει ως εξής (σε παρένθεση o ελάχιστος αριθμός προτεινόμενων Δεικτών ΕΣΠΑ, που αναφέρονται στο ΕΣΠΑ):

ΑΠ 1 - ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ, ΤΗΣ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑΣ ΣΕ ΟΛΟΥΣ ΤΟΥΣ ΚΛΑΔΟΥΣ ΩΣ ΒΑΣΙΚΟΥ ΠΑΡΑΓΟΝΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΔΙΑΡΘΡΩΣΗ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΚΑΙ ΤΗΝ ΜΕΤΑΒΑΣΗ ΣΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΤΗΣ ΓΝΩΣΗΣ

· Σύνολο Διακριτών Δράσεων: 19
· Σύνολο Δεικτών Εκροών : 12 (3)

· Σύνολο Δεικτών Αποτελεσμάτων : 3 (0)
ΑΠ 2 - 
ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΞΩΣΤΡΕΦΕΙΑΣ – ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΤΟΥ ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΟΥ ΙΣΤΟΥ ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ – ΑΥΞΗΣΗ ΤΩΝ ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ ΕΙΣΡΟΩΝ ΞΕΝΩΝ ΑΜΕΣΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ ΚΑΙ ΓΕΝΙΚΗ ΠΟΙΟΤΙΚΗ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΤΩΝ ΠΡΟΣΦΕΡΟΜΕΝΩΝ ΠΡΟΪΟΝΤΩΝ ΚΑΙ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΣΕ ΟΛΟΥΣ ΤΟΥΣ ΤΟΜΕΙΣ ΚΑΙ ΚΛΑΔΟΥΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ
· Σύνολο Διακριτών Δράσεων: 12
· Σύνολο Δεικτών Εκροών : 7 (2)

· Σύνολο Δεικτών Αποτελεσμάτων : 2 (2)
ΑΠ 3 - 
ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΟΥ ΘΕΣΜΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΥΠΟΣΤΗΡΙΚΤΙΚΩΝ ΔΟΜΩΝ, ΥΠΟΔΟΜΩΝ, ΜΗΧΑΝΙΣΜΩΝ ΚΑΙ ΕΡΓΑΛΕΙΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ –  ΕΝΔΥΝΑΜΩΣΗ ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ – ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗ
· Σύνολο Διακριτών Δράσεων: 8
· Σύνολο Δεικτών Εκροών : 2 (0)

· Σύνολο Δεικτών Αποτελεσμάτων : 1 (1)
ΑΠ 4 - 
ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΟΥ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ ΚΑΙ  ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΑΕΙΦΟΡΙΑΣ
· Σύνολο Διακριτών Δράσεων: 5
· Σύνολο Δεικτών Εκροών : 3 (1)

· Σύνολο Δεικτών Αποτελεσμάτων : 5 (1)
Στις επόμενες παραγράφους γίνεται αποτίμηση της αντιπροσωπευτικότητας των Δεικτών ανά κατηγορία Δράσης καθώς και αναλυτικότερη παρουσίαση των Δεικτών ανά Άξονα Προτεραιότητας.

7.2.1 Έλεγχος αντιπροσωπευτικότητας / αντιστοιχίας μεταξύ δεικτών / κύριων στόχων και προτεραιοτήτων του ΕΠΑΕ

7.2.1.1 Αντιστοίχιση Ειδικών Στόχων  και Δράσεων

Οι εγγενείς δυσχέρειες (λόγω της πολυπλοκότητας και των ειδικών χαρακτηριστικών του Προγράμματος) αντιστοίχησης μεταξύ ειδικών στόχων και δράσεων οδηγεί μονοσήμαντα (σε αυτό το στάδιο του Προγράμματος) σε μια σειρά παραδοχές με στόχο την απεικόνιση με ποιοτικούς όρους των βασικότερων παραμέτρων σχεδιασμού.

Δεδομένου ότι διάφορες Δράσεις κάθε Άξονα Προτεραιότητας εξυπηρετούν μερικώς περισσότερους από έναν Ειδικούς Στόχους, εξετάζεται η συμβολή της κάθε Δράσης στον κάθε Ειδικό Στόχο.
Με τον όρο «Δράσεις που εξυπηρετούν πλήρως τον Ειδικό Στόχο 1» ορίζονται  «Δράσεις που εξυπηρετούν αποκλειστικά τον Ειδικό Στόχο 1». Από την αντιστοίχιση που παρατίθεται προκύπτει ότι:

1.   Καθεμιά από τις Δράσεις ενός Άξονα Προτεραιότητας εμφανίζεται στην κατηγορία "εξυπηρετούν πλήρως" μόνον σε έναν Ειδικό Στόχο, και στην κατηγορία "εξυπηρετούν μερικώς" πολλών ενδεχόμενα στόχων (πλην εκείνου τον οποίο "εξυπηρετούν πλήρως").

2.
Όλες ανεξαίρετα οι Δράσεις εμφανίζονται από μια μόνον φορά εκάστη στην κατηγορία "εξυπηρετούν πλήρως" κάποιου Ειδικού Στόχου.
3.
Υπάρχουν Δράσεις οι οποίες δεν εξυπηρετούν πλήρως κάποιον Ειδικό Στόχο (Άξονας Προτεραιότητας 1, Δράσεις: 5,10,15.
4.
Επιπλέον, υπάρχουν ειδικοί στόχοι οι οποίοι δεν εξυπηρετούνται πλήρως από κάποια Δράση (Άξονας Προτεραιότητας 2: Ειδικός Στόχος 2.3).
Η αντιστοίχιση των Ειδικών στόχων και των δράσεων παρουσιάζεται στη συνέχεια ανά Αξονα Προτεραιότητας.

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1: Ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας σε όλους τους κλάδους, ως βασικού παράγοντα για την αναδιάρθρωση της Ελληνικής Οικονομίας και την μετάβαση στην οικονομία της γνώσης

Ειδικός Στόχος 1.1: Μείωση του ελλείμματος σε έρευνα, καινοτομία και τεχνολογία ως προς το μέσο όρο της ΕΕ-15.

Οι Δράσεις που εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 1.1είναι:

1.
Δημιουργία Εθνικών Τομεακών Πόλων Ε&Α. Πρόκειται για μονοεπιστημονικές ή πολυεπιστημονικές ολοκληρωμένες παρεμβάσεις Ε&Α μακράς διάρκειας (π.χ. 5 ετών), με στόχο τόσο την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας σε διεθνές επίπεδο όσο και την αναδιάρθρωση κλάδων της ελληνικής οικονομίας προς νέους υψηλής προστιθέμενης αξίας για την οικονομία και την κοινωνία.

2.
Δράση συνεργασίας παραγωγικών και Ε&Τ φορέων «Συνεργασία».
Οι Δράσεις που εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 1.1 είναι:

3.
Δράση ενίσχυσης Νέων και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων.
4.
Διεθνής Συνεργασία στην Έρευνα και Τεχνολογία.
5.
Μελέτες Τεχνικής Βιωσιμότητας (Technical Feasibility Studies) και υποστήριξης προετοιμασίας προτάσεων.
6.
Υποστήριξη των Πολιτικών και κάλυψη μελλοντικών αναγκών.
7.
Θεματικά δίκτυα προηγμένης έρευνας με στόχο την δημιουργία φυσικών ή/και δικτυακών πόλων  ή/και Κέντρων Αριστείας.
8.
Δημιουργία συνεργατικών σχηματισμών έντασης γνώσης (clusters) μονοεπιστημονικής ή/και πολυεπιστημονικής προσέγγισης σε πεδία αιχμής που θα εμφανίσουν ανταγωνιστικό πλεονέκτημα

9.
Προώθηση της πρόσβασης σε Ευρωπαϊκές Ε&Τ υποδομές, περιλαμβανομένων των υποδομών των διεθνών Ε&Τ Οργανισμών.
10.
Επιστήμη και Κοινωνία.
11.
Δημιουργία /ενίσχυση Περιφερειακών Πόλων Καινοτομίας (ΠΠΚ).
12.
Ανάπτυξη της Ζώνης Καινοτομίας στην περιοχή της Θεσσαλονίκης. (Υπό κατάργηση).
13.
Πρόγραμμα «Επιβράβευση».

14.
Ενίσχυση της Προσφοράς και της Ζήτησης Υπηρεσιών Έρευνας, Τεχνολογίας και Καινοτομίας.

15.
Ενίσχυση για την απόκτηση διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας που έχουν προοπτικές εμπορικής εκμετάλλευσης

16.
Δημιουργία νέων επιχειρήσεων υψηλής έντασης γνώσης (spin-off).
17.
Πειραματικές Δράσεις Τεχνολογικής Καινοτομίας.

18. Ενέργειες εκπαίδευσης, κατάρτισης, προσέλκυσης ερευνητών, εξειδίκευσης νέων ερευνητών κλπ. που θα περιλαμβάνονται σε μεγάλες παρεμβάσεις ή δράσεις που συνδυάζουν διάφορα χρηματοδοτικά σχήματα όπως στο πλαίσιο της δράσης Θεματικών δικτύων Ε&Α, της δράσης δημιουργίας περιφερειακών πόλων καινοτομίας κλπ.
20.
Ανάπτυξη Παρατηρητηρίου προσφοράς και ζήτησης εργασίας στον τομέα της έρευνας.

Ειδικός Στόχος 1.2: Ενίσχυση της συμμετοχής των επιχειρήσεων στην ΕΤΑ και της αποτελεσματικότερης διασύνδεσης του ερευνητικού συστήματος της χώρας με τους παραγωγικούς τομείς της οικονομίας

Οι Δράσεις που  εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 1.2:

3.
Δράση ενίσχυσης Νέων και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων

6.
Υποστήριξη των Πολιτικών και κάλυψη μελλοντικών αναγκών

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 1.2:

1.
Δημιουργία Εθνικών Τομεακών Πόλων Ε&Α. Πρόκειται για μονοεπιστημονικές ή πολυεπιστημονικές ολοκληρωμένες παρεμβάσεις Ε&Α μακράς διάρκειας (π.χ. 5 ετών), με στόχο τόσο την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας σε διεθνές επίπεδο όσο και την αναδιάρθρωση κλάδων της ελληνικής οικονομίας προς νέους υψηλής προστιθέμενης αξίας για την οικονομία και την κοινωνία.

2.
Δράση  συνεργασίας παραγωγικών και Ε&Τ φορέων «Συνεργασία».

4.
Διεθνής Συνεργασία στην Έρευνα και Τεχνολογία.

5.
Μελέτες Τεχνικής Βιωσιμότητας (Technical Feasibility Studies) και 8. Δημιουργία συνεργατικών σχηματισμών έντασης γνώσης (clusters) μονοεπιστημονικής ή/και πολυεπιστημονικής προσέγγισης σε πεδία αιχμής που θα εμφανίσουν ανταγωνιστικό πλεονέκτημα.

11.
Δημιουργία /ενίσχυση Περιφερειακών Πόλων Καινοτομίας (ΠΠΚ).

12.
Ανάπτυξη της Ζώνης Καινοτομίας στην περιοχή της Θεσσαλονίκης. (Υπό κατάργηση)
13.
Πρόγραμμα «Επιβράβευση».

14.
Ενίσχυση της Προσφοράς και της Ζήτησης Υπηρεσιών Έρευνας, Τεχνολογίας και Καινοτομίας.

15.
Ενίσχυση για την απόκτηση διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας που έχουν προοπτικές εμπορικής εκμετάλλευσης.
16.
Δημιουργία νέων επιχειρήσεων υψηλής έντασης γνώσης (spin-off)

17.
Πειραματικές Δράσεις Τεχνολογικής Καινοτομίας.

18. Ενέργειες εκπαίδευσης, κατάρτισης, προσέλκυσης ερευνητών, εξειδίκευσης νέων ερευνητών κλπ. που θα περιλαμβάνονται σε μεγάλες παρεμβάσεις ή δράσεις που συνδυάζουν διάφορα χρηματοδοτικά σχήματα όπως στο πλαίσιο της δράσης Θεματικών δικτύων Ε&Α, της δράσης δημιουργίας περιφερεικών πόλων καινοτομίας κλπ.20.
Ανάπτυξη Παρατηρητηρίου προσφοράς και ζήτησης εργασίας στον τομέα της έρευνας.

Ειδικός Στόχος 1.3: Ενίσχυση της αριστείας και της δημιουργίας αριστείας σε τομείς εθνικής προτεραιότητας που παράγουν καινοτομία και υψηλή οικονομική και κοινωνική προστιθέμενη αξία.

Οι Δράσεις που εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 1.3 είναι:

4.
Διεθνής Συνεργασία στην Έρευνα και Τεχνολογία.

7.
Θεματικά δίκτυα προηγμένης έρευνας με στόχο την δημιουργία φυσικών ή/και δικτυακών πόλων  ή/και Κέντρων Αριστείας.

8.
Δημιουργία συνεργατικών σχηματισμών έντασης γνώσης (clusters) μονοεπιστημονικής ή και πολυεπιστημονικής προσέγγισης σε πεδία αιχμής που θα εμφανίσουν ανταγωνιστικό πλεονέκτημα.

9.
Προώθηση της πρόσβασης σε Ευρωπαϊκές Ε&Τ υποδομές, περιλαμβανομένων των υποδομών των διεθνών Ε&Τ Οργανισμών.
Οι Δράσεις που εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 1.3 είναι:

1.
Δημιουργία Εθνικών Τομεακών Πόλων Ε&Α. Πρόκειται για μονοεπιστημονικές ή πολυεπιστημονικές ολοκληρωμένες παρεμβάσεις Ε&Α μακράς διάρκειας (π.χ. 5 ετών), με στόχο τόσο την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας σε διεθνές επίπεδο όσο και την αναδιάρθρωση κλάδων της ελληνικής οικονομίας προς νέους υψηλής προστιθέμενης αξίας για την οικονομία και την κοινωνία.

2.
Δράση  συνεργασίας παραγωγικών και Ε&Τ φορέων «Συνεργασία».

3.
Δράση ενίσχυσης Νέων και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων.

5.
Μελέτες Τεχνικής Βιωσιμότητας (Technical Feasibility Studies) και υποστήριξης προετοιμασίας προτάσεων.

6.
Υποστήριξη των Πολιτικών και κάλυψη μελλοντικών αναγκών.

10.
Επιστήμη και Κοινωνία.

18. Ενέργειες εκπαίδευσης, κατάρτισης, προσέλκυσης ερευνητών, εξειδίκευσης νέων ερευνητών κλπ. που θα περιλαμβάνονται σε μεγάλες παρεμβάσεις ή δράσεις που συνδυάζουν διάφορα χρηματοδοτικά σχήματα όπως στο πλαίσιο της δράσης Θεματικών δικτύων Ε&Α, της δράσης δημιουργίας περιφερειακών πόλων καινοτομίας κλπ. 
20.
Ανάπτυξη Παρατηρητηρίου προσφοράς και ζήτησης εργασίας στον τομέα της έρευνας.

Ειδικός Στόχος 1.4: Προώθηση ολοκληρωμένων συστημάτων ανάπτυξης καινοτομίας σε περιοχές (γεωγραφικές και θεματικές) με ισχυρή επιχειρηματική βάση και παρουσία δραστήριων και εξωστρεφών ερευνητικών φορέων.

Οι Δράσεις που εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 1.4 είναι:

11.
Δημιουργία /ενίσχυση Περιφερειακών Πόλων Καινοτομίας (ΠΠΚ).

12.
Ανάπτυξη της Ζώνης Καινοτομίας στην περιοχή της Θεσσαλονίκης. (Υπό κατάργηση)
13.
Πρόγραμμα «Επιβράβευση»

14.
Ενίσχυση της Προσφοράς και της Ζήτησης Υπηρεσιών Έρευνας, Τεχνολογίας και Καινοτομίας.

16.
Δημιουργία νέων επιχειρήσεων υψηλής έντασης γνώσης (spin-off).

17.
Πειραματικές Δράσεις Τεχνολογικής Καινοτομίας.
19. Ενίσχυση ερευνητικών και τεχνολογικών υποδομών σε περιπτώσεις που κριθεί αναγκαίο σύμφωνα με τις διεθνείς εξελίξεις και τις ανάγκες της περιφερειακής οικονομίας.
Οι Δράσεις που εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 1.4 είναι:

1.
Δημιουργία Εθνικών Τομεακών Πόλων Ε&Α. Πρόκειται για μονοεπιστημονικές ή πολυεπιστημονικές ολοκληρωμένες παρεμβάσεις Ε&Α μακράς διάρκειας (π.χ. 5 ετών), με στόχο τόσο την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας σε διεθνές επίπεδο όσο και την αναδιάρθρωση κλάδων της ελληνικής οικονομίας προς νέους υψηλής προστιθέμενης αξίας για την οικονομία και την κοινωνία.

2.
Δράση  συνεργασίας παραγωγικών και Ε&Τ φορέων «Συνεργασία».
3.
Δράση ενίσχυσης Νέων και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων.
4.
Διεθνής Συνεργασία στην Έρευνα και Τεχνολογία.
5.
Μελέτες Τεχνικής Βιωσιμότητας (Technical Feasibility Studies) και υποστήριξης προετοιμασίας προτάσεων.
6.
Υποστήριξη των Πολιτικών και κάλυψη μελλοντικών αναγκών.
8.
Δημιουργία συνεργατικών σχηματισμών έντασης γνώσης (clusters) μονοεπιστημονικής ή/και πολυεπιστημονικής προσέγγισης σε πεδία αιχμής που θα εμφανίσουν ανταγωνιστικό πλεονέκτημα.
15.
Ενίσχυση για την απόκτηση διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας που έχουν προοπτικές εμπορικής εκμετάλλευσης

18. Ενέργειες εκπαίδευσης, κατάρτισης, προσέλκυσης ερευνητών, εξειδίκευσης νέων ερευνητών κλπ. που θα περιλαμβάνονται σε μεγάλες παρεμβάσεις ή δράσεις που συνδυάζουν διάφορα χρηματοδοτικά σχήματα όπως στο πλαίσιο της δράσης Θεματικών δικτύων Ε&Α, της δράσης δημιουργίας περιφερειακών πόλων καινοτομίας κλπ. 
20.
Ανάπτυξη Παρατηρητηρίου προσφοράς και ζήτησης εργασίας στον τομέα της έρευνας.

Ειδικός Στόχος 1.5: Μεγέθυνση και εμπλουτισμός του ανθρώπινου ερευνητικού δυναμικού και ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος και της γεωγραφικής και διατομεακής κινητικότητάς του

Οι Δράσεις  που εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 1.5 είναι:

18. Ενέργειες εκπαίδευσης, κατάρτισης, προσέλκυσης ερευνητών, εξειδίκευσης νέων ερευνητών κλπ. που θα περιλαμβάνονται σε μεγάλες παρεμβάσεις ή δράσεις που συνδυάζουν διάφορα χρηματοδοτικά σχήματα όπως στο πλαίσιο της δράσης Θεματικών δικτύων Ε&Α, της δράσης δημιουργίας περιφερεικών πόλων καινοτομίας κλπ. 
20.
Ανάπτυξη Παρατηρητηρίου προσφοράς και ζήτησης εργασίας στον τομέα της έρευνας.

Οι Δράσεις που εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 1.5 είναι:

1.
Δημιουργία Εθνικών Τομεακών Πόλων Ε&Α. Πρόκειται για μονοεπιστημονικές ή πολυεπιστημονικές ολοκληρωμένες παρεμβάσεις Ε&Α μακράς διάρκειας (π.χ. 5 ετών), με στόχο τόσο την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας σε διεθνές επίπεδο όσο και την αναδιάρθρωση κλάδων της ελληνικής οικονομίας προς νέους υψηλής προστιθέμενης αξίας για την οικονομία και την κοινωνία.

2.
Δράση  συνεργασίας παραγωγικών και Ε&Τ φορέων «Συνεργασία».

3.
Δράση ενίσχυσης Νέων και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων.
4.
Διεθνής Συνεργασία στην Έρευνα και Τεχνολογία.
6.
Υποστήριξη των Πολιτικών και κάλυψη μελλοντικών αναγκών.
7.
Θεματικά δίκτυα προηγμένης έρευνας με στόχο την δημιουργία φυσικών ή/και δικτυακών πόλων  ή/και Κέντρων Αριστείας.
8.
Δημιουργία συνεργατικών σχηματισμών έντασης γνώσης (clusters) μονοεπιστημονικής ή/και πολυεπιστημονικής προσέγγισης σε πεδία αιχμής που θα εμφανίσουν ανταγωνιστικό πλεονέκτημα.
9.
Προώθηση της πρόσβασης σε Ευρωπαϊκές Ε&Τ υποδομές, περιλαμβανομένων των υποδομών των διεθνών Ε&Τ Οργανισμών.
10.
Επιστήμη και Κοινωνία.
11.
Δημιουργία /ενίσχυση Περιφερειακών Πόλων Καινοτομίας (ΠΠΚ).

19. Ενίσχυση ερευνητικών και τεχνολογικών υποδομών σε περιπτώσεις που κριθεί αναγκαίο σύμφωνα με τις διεθνείς εξελίξεις και τις ανάγκες της περιφερειακής οικονομίας.
20.
Ανάπτυξη Παρατηρητηρίου προσφοράς και ζήτησης εργασίας στον τομέα της έρευνας.
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2: Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών ξένων άμεσων επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερομένων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας

Ειδικός Στόχος 2.1: Υποστήριξη και αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων που συμβάλλουν στην ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές. Έμφαση στην ποιοτική αναβάθμιση, την τυποποίηση και την πιστοποίηση των ελληνικών προϊόντων και επιχειρήσεων

Οι Δράσεις που εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 2.1 είναι:

1.
Ολοκληρωμένα Επιχειρηματικά Σχέδια για υποστήριξη παραγωγικών επενδύσεων.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 2.1:

2.
Συλλογικά Επιχειρηματικά Σχέδια ενίσχυσης των επιχειρηματικών συσπειρώσεων και δικτυώσεων. 
3. Πιλοτικές δράσεις αναδιάρθρωσης και διεύρυνσης δραστηριοτήτων. Ενίσχυση των επιχειρήσεων του εμπορικού τομέα και των υπηρεσιών, με έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων, με στόχο τη διαφοροποίηση του προϊόντος και την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές 
5.
Απόκτηση επιχειρηματικής αριστείας και σύνδεσή της με τη διάχυση καλών πρακτικών σε νέους επιχειρηματίες.

10.
Ειδικά προγράμματα κατάρτισης προσωπικού νέων επιχειρήσεων, των οποίων η δημιουργία χρηματοδοτείται από το Πρόγραμμα.

11.
Πιλοτικές δράσεις κατάρτισης σε θέματα καινοτομικότητας στις επιχειρήσεις, ενημέρωση γύρω από ζητήματα πολυειδίκευσης – κυκλικής εργασίας, συμβουλές σύστασης ομάδων σχεδιασμού νέων προϊόντων, συμβόλαια μάθησης για την εφαρμογή και επιβράβευση της μαθησιακής κουλτούρας στις επιχειρήσεις, κ.λ.π.

Ειδικός Στόχος 2.2: Επικέντρωση της αναπτυξιακής προσπάθειας προς, συσσωματώσεις, περιοχές και τύπους επιχειρήσεων, που εμφανίζουν τις θετικότερες προοπτικές ή έχουν τις ισχυρότερες ανάγκες – Αναπροσανατολισμός της μεταποιητικής δραστηριότητας και των «παραδοσιακών» της κλάδων προς κλάδους και προϊόντα ψηλότερης προστιθέμενης αξίας.

Οι Δράσεις που εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 2.2 είναι:

7.
Ίδρυση νέων επιχειρήσεων από ομάδες πληθυσμού με περιορισμένη σήμερα επιχειρηματικότητα και σε περιοχές που πλήττονται από αποβιομηχάνιση και ανεργία (δράσεις «μη-ενισχύσεων»)
9.
Ενίσχυση πρωτοβουλιών της ευρύτερης κοινωνικής οικονομίας.

Οι Δράσεις που εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 2.2 είναι:

6. Κινητοποίηση ιδιωτικών επενδύσεων στον τομέα του Πολιτισμού, τόνωση του θεσμού των χορηγιών, ενίσχυση του τομέα του σύγχρονου πολιτισμού (π.χ. ενίσχυση των επιχειρηματικών πρωτοβουλιών για την παραγωγή προϊόντων στους τομείς των οπτικοακουστικών μέσων και του κινηματογράφου, με στόχο την τόνωση της εθνικής παραγωγής στον τομέα του σύγχρονου πολιτισμού, στο πλαίσιο της κοινής ευρωπαϊκής πολιτιστικής προσπάθειας) .και συνεργασία του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα σε δραστηριότητες όπως η παραγωγή και εμπορία πιστών αντιγράφων, κ.λ.π. Ενίσχυση της καλλιτεχνικής βιοτεχνικής παραγωγής (κεραμική, μικροτεχνία, κ.λ.π.). Ενίσχυση της «πράσινης επιχειρηματικότητας» με την ενίσχυση ήπιων εκμεταλλεύσεων σε περιοχές που υπόκεινται σε αρχαιολογική προστασία.
Ειδικός Στόχος 2.3: Διασύνδεση της χώρας με τα διεθνή ολοκληρωμένα συστήματα παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών και εγκατάσταση δεσμών συνεργασίας ελληνικών και διεθνών επιχειρήσεων, με έμφαση σε περιοχές συγκριτικού πλεονεκτήματος.

Οι Δράσεις  που εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 2.3 είναι:

Καμία δράση
Οι Δράσεις που εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 2.3 είναι:

1.
Ολοκληρωμένα Επιχειρηματικά Σχέδια για υποστήριξη παραγωγικών επενδύσεων.

2.
Συλλογικά Επιχειρηματικά Σχέδια ενίσχυσης των επιχειρηματικών συσπειρώσεων και δικτυώσεων. 
3. Πιλοτικές δράσεις αναδιάρθρωσης και διεύρυνσης δραστηριοτήτων. Ενίσχυση των επιχειρήσεων του εμπορικού τομέα και των υπηρεσιών, με έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων, με στόχο τη διαφοροποίηση του προϊόντος και την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές.
4. Ολοκληρωμένες και καινοτόμες παρεμβάσεις για τον εκσυγχρονισμό – αναδιάταξη του τουριστικού τομέα που αφορούν σε: ενίσχυση τουριστικών επενδύσεων μέσω του Επενδυτικού Νόμου, Ανάπτυξη των εναλλακτικών και ειδικών μορφών τουρισμού, Ειδικά προγράμματα ενίσχυσης επιχειρήσεων του τουριστικού τομέα που δεν εντάσσονται στον Αναπτυξιακό Νόμο, ανάπτυξη δικτύων συνεργασίας, δράσεις ολικής ποιότητας, επενδυτικά σχέδια ηλεκτρονικού «επιχειρείν», εφαρμογή προτύπων περιβαλλοντικής και ενεργειακής διαχείρισης, κ.λ.π.).
5.
Απόκτηση επιχειρηματικής αριστείας και σύνδεσή της με τη διάχυση καλών πρακτικών σε νέους επιχειρηματίες.
Ειδικός στόχος 2.4: Αναβάθμιση / μετεξέλιξη της επιχειρηματικότητας ανάγκης σε επιχειρηματικότητα υψηλών δυνατοτήτων – Αναβάθμιση της επιχειρηματικής βάσης σε τομείς που υστερούν ως προς την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας η λειτουργούν υπό ανεπίκαιρες μορφές.

Οι  Δράσεις που εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 2.4 είναι:

5.
Απόκτηση επιχειρηματικής αριστείας και σύνδεσή της με τη διάχυση καλών πρακτικών σε νέους επιχειρηματίες.

8.
Ενίσχυση επιχειρηματικότητας ειδικών ομάδων πληθυσμού σε νέες και καινοτόμες δραστηριότητες (νέα επιχειρηματικότητα)

Οι Δράσεις που εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 2.4 είναι:

3. Πιλοτικές δράσεις αναδιάρθρωσης και διεύρυνσης δραστηριοτήτων. Ενίσχυση των επιχειρήσεων του εμπορικού τομέα και των υπηρεσιών, με έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων, με στόχο τη διαφοροποίηση του προϊόντος και την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές.

Ειδικός Στόχος 2.5: Ενίσχυση του ρόλου του εμπορίου και των συνοδευτικών υπηρεσιών στο παραγωγικό σύστημα, με έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων για την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 2.5:

3. Πιλοτικές δράσεις αναδιάρθρωσης και διεύρυνσης δραστηριοτήτων. Ενίσχυση των επιχειρήσεων του εμπορικού τομέα και των υπηρεσιών, με έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων, με στόχο τη διαφοροποίηση του προϊόντος και την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 2.5:

1.
Ολοκληρωμένα Επιχειρηματικά Σχέδια για υποστήριξη παραγωγικών επενδύσεων.

2.
Συλλογικά Επιχειρηματικά Σχέδια ενίσχυσης των επιχειρηματικών συσπειρώσεων και δικτυώσεων.
Ειδικός στόχος 2.6: Επέκταση των δικτυώσεων βιομηχανίας – εμπορίου – υπηρεσιών

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 2.6:

2.
Συλλογικά Επιχειρηματικά Σχέδια ενίσχυσης των επιχειρηματικών συσπειρώσεων και δικτυώσεων.
Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 2.6:

3. Πιλοτικές δράσεις αναδιάρθρωσης και διεύρυνσης δραστηριοτήτων. Ενίσχυση των επιχειρήσεων του εμπορικού τομέα και των υπηρεσιών, με έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων, με στόχο τη διαφοροποίηση του προϊόντος και την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές.

Ειδικός Στόχος 2.7: Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας στον τομέα του Τουρισμού, με την προώθηση κατά προτεραιότητα σχεδίων που αποσκοπούν στην ποιοτική αναβάθμιση και διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος, την επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου σε όλη την ελληνική επικράτεια και την ανάπτυξη των ειδικών μορφών τουρισμού.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 2.7:

4. Ολοκληρωμένες και καινοτόμες παρεμβάσεις για τον εκσυγχρονισμό – αναδιάταξη του τουριστικού τομέα που αφορούν σε: ενίσχυση τουριστικών επενδύσεων μέσω του Επενδυτικού Νόμου, Ανάπτυξη των εναλλακτικών και ειδικών μορφών τουρισμού, Ειδικά προγράμματα ενίσχυσης επιχειρήσεων του τουριστικού τομέα που δεν εντάσσονται στον Αναπτυξιακό Νόμο, ανάπτυξη δικτύων συνεργασίας, δράσεις ολικής ποιότητας, επενδυτικά σχέδια ηλεκτρονικού «επιχειρείν», εφαρμογή προτύπων περιβαλλοντικής και ενεργειακής διαχείρισης, κ.λ.π.).
Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 2.7:

1.
Ολοκληρωμένα Επιχειρηματικά Σχέδια για υποστήριξη παραγωγικών επενδύσεων.

2.
Συλλογικά Επιχειρηματικά Σχέδια ενίσχυσης των επιχειρηματικών συσπειρώσεων και δικτυώσεων. 

6. Κινητοποίηση ιδιωτικών επενδύσεων στον τομέα του Πολιτισμού, τόνωση του θεσμού των χορηγιών, ενίσχυση του τομέα του σύγχρονου πολιτισμού (π.χ. ενίσχυση των επιχειρηματικών πρωτοβουλιών για την παραγωγή προϊόντων στους τομείς των οπτικοακουστικών μέσων και του κινηματογράφου, με στόχο την τόνωση της εθνικής παραγωγής στον τομέα του σύγχρονου πολιτισμού, στο πλαίσιο της κοινής ευρωπαϊκής πολιτιστικής προσπάθειας) .και συνεργασία του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα σε δραστηριότητες όπως η παραγωγή και εμπορία πιστών αντιγράφων, κ.λ.π. Ενίσχυση της καλλιτεχνικής βιοτεχνικής παραγωγής (κεραμική, μικροτεχνία, κ.λ.π.). Ενίσχυση της «πράσινης επιχειρηματικότητας» με την ενίσχυση ήπιων εκμεταλλεύσεων σε περιοχές που υπόκεινται σε αρχαιολογική προστασία. Ειδικός Στόχος 2.8: «Επιχειρηματική» αξιοποίηση του περιβάλλοντος ως εργαλείου προσέλκυσης εγχώριων και ξένων επενδύσεων.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 2.8:

6. Κινητοποίηση ιδιωτικών επενδύσεων στον τομέα του Πολιτισμού, τόνωση του θεσμού των χορηγιών, ενίσχυση του τομέα του σύγχρονου πολιτισμού (π.χ. ενίσχυση των επιχειρηματικών πρωτοβουλιών για την παραγωγή προϊόντων στους τομείς των οπτικοακουστικών μέσων και του κινηματογράφου, με στόχο την τόνωση της εθνικής παραγωγής στον τομέα του σύγχρονου πολιτισμού, στο πλαίσιο της κοινής ευρωπαϊκής πολιτιστικής προσπάθειας) .και συνεργασία του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα σε δραστηριότητες όπως η παραγωγή και εμπορία πιστών αντιγράφων, κ.λ.π. Ενίσχυση της καλλιτεχνικής βιοτεχνικής παραγωγής (κεραμική, μικροτεχνία, κ.λ.π.). Ενίσχυση της «πράσινης επιχειρηματικότητας» με την ενίσχυση ήπιων εκμεταλλεύσεων σε περιοχές που υπόκεινται σε αρχαιολογική προστασία. Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 2.8:

2.
Συλλογικά Επιχειρηματικά Σχέδια ενίσχυσης των επιχειρηματικών συσπειρώσεων και δικτυώσεων.

4. Ολοκληρωμένες και καινοτόμες παρεμβάσεις για τον εκσυγχρονισμό – αναδιάταξη του τουριστικού τομέα που αφορούν σε: ενίσχυση τουριστικών επενδύσεων μέσω του Επενδυτικού Νόμου, Ανάπτυξη των εναλλακτικών και ειδικών μορφών τουρισμού, Ειδικά προγράμματα ενίσχυσης επιχειρήσεων του τουριστικού τομέα που δεν εντάσσονται στον Αναπτυξιακό Νόμο, ανάπτυξη δικτύων συνεργασίας, δράσεις ολικής ποιότητας, επενδυτικά σχέδια ηλεκτρονικού «επιχειρείν», εφαρμογή προτύπων περιβαλλοντικής και ενεργειακής διαχείρισης, κ.λ.π.).

Ειδικός Στόχος 2.9: Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, με στοχευμένες δράσεις που συνεργούν με τις άλλες δράσεις του Άξονα Προτεραιότητας.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 2.9:

10. Ειδικά προγράμματα κατάρτισης προσωπικού νέων επιχειρήσεων, των οποίων η δημιουργία χρηματοδοτείται από το Πρόγραμμα.

11. Συνεχιζόμενη κατάρτιση επαγγελματιών-εργαζομένων εμπλεκόμενων άμεσα ή έμμεσα στους τομείς παρέμβασης του Προγράμματος.

12. Κατάρτιση προσωπικού για ειδικές – εναλλακτικές μορφές τουρισμού και σύνδεση με την παραγωγική διαδικασία.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 2.9:

Καμία Δράση.

ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 3: Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή

Ειδικός Στόχος 3.1: Αναβάθμιση και απλούστευση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, του κανονιστικού πλαισίου, των θεσμών και των δομών που υποστηρίζουν την επιχειρηματική δραστηριότητα –  Χωροταξική διευθέτηση της οικονομικής δραστηριότητας.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 3.1:


1. Αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου, με υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για: Το Εθνικό Σύστημα Εποπτείας της Αγοράς και την περιφερειακή εξειδίκευσή του. Την αύξηση των ηλεκτρονικά παρεχόμενων δημοσίων υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις και ενθάρρυνση της ηλεκτρονικής ενδοϋπηρεσιακής ανταλλαγής εγγράφων, καλλιέργεια της προσαρμοστικότητας των επιχειρήσεων και ανάπτυξη συστημάτων κοινωνικής εταιρικής ευθύνης, προώθηση θεσμών για την εναλλακτική επίλυση διαφορών μεταξύ επιχειρήσεων (Alternative Dispute Resolution),  χαρτογράφηση των αγορών για την εξακρίβωση τυχόν ύπαρξης μονοπωλιακών – ολιγοπωλιακών καταστάσεων και εναρμονισμένων πρακτικών,  αξιοποίηση των δυνατοτήτων της πληροφορικής και προώθηση των ηλεκτρονικών συναλλαγών στις δημόσιες συμβάσεις. 
Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 3.1:

2. Ανάπτυξη ενός ενιαίου και δικτυακού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας, παραγωγής στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών, τεχνολογικής διαμεσολάβησης και προώθησης και διάχυσης της καινοτομίας.

4. Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για: Επιχειρηματικά Σχέδια επέκτασης ή δημιουργίας νέων «Επιχειρηματικών Πάρκων» (Business Parks), μετεγκατάσταση επιχειρήσεων σε Ε.Π., δημιουργία εξειδικευμένων βιομηχανικών, εμπορικών και τουριστικών υποδομών με ενδεχόμενη συμμετοχή δημόσιου και ιδιωτικού τομέα (ΣΔΙΤ). Ενίσχυση Υποδομών Εφοδιαστικής Αλυσίδας. Υποστήριξη Υποδομών Ποιότητας. Υπoστήριξη Θερμοκοιτίδων Επιχειρήσεων. Υποστήριξη Εκκολαπτηρίων Επιχειρήσεων (pre-incubation) Εφαρμογή προγραμμάτων περιβαλλοντικής αναβάθμισης περιοχών με μεγάλη βιομηχανική συγκέντρωση.

6. Δράσεις για την ενίσχυση της προστασίας του καταναλωτή και την βελτίωση των μηχανισμών εποπτείας της αγοράς (Δημιουργία υποδομών στους Φορείς Πιστοποίησης και αρμόδια εργαστήρια για τον εργαστηριακό έλεγχο και την πιστοποίηση προϊόντων. Εκσυγχρονισμός των θεσμών στήριξης και των μηχανισμών παρακολούθησης του εμπορικού τομέα).

Ειδικός Στόχος 3.2: Ανάπτυξη και αξιοποίηση σύγχρονων εργαλείων χρηματοοικονομικής υποστήριξης, για την ανάληψη επιχειρηματικού κινδύνου.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 3.2:

3.
Επιχειρηματικά σχέδια ίδρυσης, εκσυγχρονισμού και επέκτασης της λειτουργίας των σύγχρονων χρηματοοικονομικών εργαλείων, αξιοποιώντας και την πρωτοβουλία JEREMIE (Παροχή εγγυήσεων, κεφαλαίων, κ.λ.π., Venture Capital, Business Angels και Mentoring, Μικροπίστωση, Δημιουργία Κεφαλαίου Υψηλού Επιχειρηματικού Κινδύνου (seed capital), δράσεις διευκόλυνσης της πρόσβασης ΜΜΕ στις παρεχόμενες υπηρεσίες, επέκταση της Εγγυοδοσίας Μεσαίων Επιχειρήσεων ή δικτύων ΜΜΕ σε νέα προϊόντα).

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 3.2:

Καμία Δράση.

Ειδικός Στόχος 3.3: Συγκρότηση ενός ενιαίου, δικτυακού και ορθολογικού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας με στόχο την παροχή έγκυρων και αποτελεσματικών υπηρεσιών προς τον επιχειρηματία / επενδυτή στην λογική του “one stop shop”

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 3.3:

2. Ανάπτυξη ενός ενιαίου και δικτυακού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας, παραγωγής στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών, τεχνολογικής διαμεσολάβησης και προώθησης και διάχυσης της καινοτομίας.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 3.3:

1. Αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου, με υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για: Το Εθνικό Σύστημα Εποπτείας της Αγοράς και την περιφερειακή εξειδίκευσή του. Την αύξηση των ηλεκτρονικά παρεχόμενων δημοσίων υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις και ενθάρρυνση της ηλεκτρονικής ενδοϋπηρεσιακής ανταλλαγής εγγράφων, καλλιέργεια της προσαρμοστικότητας των επιχειρήσεων και ανάπτυξη συστημάτων κοινωνικής εταιρικής ευθύνης, προώθηση θεσμών για την εναλλακτική επίλυση διαφορών μεταξύ επιχειρήσεων (Alternative Dispute Resolution),  χαρτογράφηση των αγορών για την εξακρίβωση τυχόν ύπαρξης μονοπωλιακών – ολιγοπωλιακών καταστάσεων και εναρμονισμένων πρακτικών,  αξιοποίηση των δυνατοτήτων της πληροφορικής και προώθηση των ηλεκτρονικών συναλλαγών στις δημόσιες συμβάσεις.
5. Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για:. Συμπλήρωση / αναβάθμιση υποδομών για ανάπτυξη παραδοσιακών και ειδικών /  εναλλακτικών μορφών τουρισμού και αξιοποίηση φυσικού και πολιτιστικού αποθέματος όπως έργα για την ανάπτυξη του θαλάσσιου τουρισμού, δημιουργία ζωνών υποδοχής σκαφών σε εμπορικούς λιμένες.  Αναβάθμιση, συμπλήρωση και εκσυγχρονισμό υποδομών χειμερινού τουρισμού. Δημιουργία πυρήνων τουριστικής ανάπτυξης και θεματικών, πολιτιστικών ή φυσιολατρικών ή αρχαιολογικών και ιστορικών διαδρομών εθνικής ή διαπεριφερειακής σημασίας. Πιλοτικές δράσεις ανάδειξης και τουριστικής αξιοποίησης οικολογικά ευαίσθητων περιοχών, περιοχών NATURA κλπ. Βελτίωση της διοικητικής υποστήριξης της τουριστικής ανάπτυξης με χρήση νέων τεχνολογιών. Ανάπτυξη επενδύσεων στον τομέα του Πολιτισμού, με έμφαση στην προστασία των αρχαιοτήτων και της πολιτιστικής κληρονομιάς και τη διαχείριση των συναφών πνευματικών δικαιωμάτων. 

Ειδικός Στόχος 3.4: Ενίσχυση των υποδομών που στηρίζουν την ποιοτική επιχειρηματικότητα και δημιουργούν οικονομίες κλίμακας και σκοπού, ενισχύουν τη συνεργασία με δημόσιους η άλλους φορείς παραγωγής γνώσης και διαμεσολαβούν για την μεταφορά και διάχυση της καινοτομίας.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 3.4:

4. Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για: Επιχειρηματικά Σχέδια επέκτασης ή δημιουργίας νέων «Επιχειρηματικών Πάρκων» (Business Parks), μετεγκατάσταση επιχειρήσεων σε Ε.Π., δημιουργία εξειδικευμένων βιομηχανικών, εμπορικών και τουριστικών υποδομών με ενδεχόμενη συμμετοχή δημόσιου και ιδιωτικού τομέα (ΣΔΙΤ). Ενίσχυση Υποδομών Εφοδιαστικής Αλυσίδας. Υποστήριξη Υποδομών Ποιότητας. Υπoστήριξη Θερμοκοιτίδων Επιχειρήσεων. Υποστήριξη Εκκολαπτηρίων Επιχειρήσεων (pre-incubation) Εφαρμογή προγραμμάτων περιβαλλοντικής αναβάθμισης περιοχών με μεγάλη βιομηχανική συγκέντρωση.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 3.4:

1. Αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου, με υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για: Το Εθνικό Σύστημα Εποπτείας της Αγοράς και την περιφερειακή εξειδίκευσή του. Την αύξηση των ηλεκτρονικά παρεχόμενων δημοσίων υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις και ενθάρρυνση της ηλεκτρονικής ενδοϋπηρεσιακής ανταλλαγής εγγράφων, καλλιέργεια της προσαρμοστικότητας των επιχειρήσεων και ανάπτυξη συστημάτων κοινωνικής εταιρικής ευθύνης, προώθηση θεσμών για την εναλλακτική επίλυση διαφορών μεταξύ επιχειρήσεων (Alternative Dispute Resolution),  χαρτογράφηση των αγορών για την εξακρίβωση τυχόν ύπαρξης μονοπωλιακών – ολιγοπωλιακών καταστάσεων και εναρμονισμένων πρακτικών,  αξιοποίηση των δυνατοτήτων της πληροφορικής και προώθηση των ηλεκτρονικών συναλλαγών στις δημόσιες συμβάσεις.
5. Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για:. Συμπλήρωση / αναβάθμιση υποδομών για ανάπτυξη παραδοσιακών και ειδικών /  εναλλακτικών μορφών τουρισμού και αξιοποίηση φυσικού και πολιτιστικού αποθέματος όπως έργα για την ανάπτυξη του θαλάσσιου τουρισμού, δημιουργία ζωνών υποδοχής σκαφών σε εμπορικούς λιμένες.  Αναβάθμιση, συμπλήρωση και εκσυγχρονισμό υποδομών χειμερινού τουρισμού. Δημιουργία πυρήνων τουριστικής ανάπτυξης και θεματικών, πολιτιστικών ή φυσιολατρικών ή αρχαιολογικών και ιστορικών διαδρομών εθνικής ή διαπεριφερειακής σημασίας. Πιλοτικές δράσεις ανάδειξης και τουριστικής αξιοποίησης οικολογικά ευαίσθητων περιοχών, περιοχών NATURA κλπ. Βελτίωση της διοικητικής υποστήριξης της τουριστικής ανάπτυξης με χρήση νέων τεχνολογιών. Ανάπτυξη επενδύσεων στον τομέα του Πολιτισμού, με έμφαση στην προστασία των αρχαιοτήτων και της πολιτιστικής κληρονομιάς και τη διαχείριση των συναφών πνευματικών δικαιωμάτων. 

Ειδικός Στόχος 3.5: Αναβάθμιση των μηχανισμών για την εποπτεία της αγοράς, την ενίσχυση του ανταγωνισμού, την αναβάθμιση της ποιότητας των ελληνικών προϊόντων και υπηρεσιών και την ενίσχυση  και την προστασία των δικαιωμάτων του καταναλωτή.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 3.5:

6. Δράσεις για την ενίσχυση της προστασίας του καταναλωτή και την βελτίωση των μηχανισμών εποπτείας της αγοράς (Δημιουργία υποδομών στους Φορείς Πιστοποίησης και αρμόδια εργαστήρια για τον εργαστηριακό έλεγχο και την πιστοποίηση προϊόντων. Εκσυγχρονισμός των θεσμών στήριξης και των μηχανισμών παρακολούθησης του εμπορικού τομέα).

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 3.5:

1. Αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου, με υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για: Το Εθνικό Σύστημα Εποπτείας της Αγοράς και την περιφερειακή εξειδίκευσή του. Την αύξηση των ηλεκτρονικά παρεχόμενων δημοσίων υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις και ενθάρρυνση της ηλεκτρονικής ενδοϋπηρεσιακής ανταλλαγής εγγράφων, καλλιέργεια της προσαρμοστικότητας των επιχειρήσεων και ανάπτυξη συστημάτων κοινωνικής εταιρικής ευθύνης, προώθηση θεσμών για την εναλλακτική επίλυση διαφορών μεταξύ επιχειρήσεων (Alternative Dispute Resolution),  χαρτογράφηση των αγορών για την εξακρίβωση τυχόν ύπαρξης μονοπωλιακών – ολιγοπωλιακών καταστάσεων και εναρμονισμένων πρακτικών,  αξιοποίηση των δυνατοτήτων της πληροφορικής και προώθηση των ηλεκτρονικών συναλλαγών στις δημόσιες συμβάσεις. 

8. Συμπληρωματικές δράσεις για εμπλουτισμό, αναβάθμιση των δεξιοτήτων και την  αύξηση της κινητικότητας του ανθρώπινου δυναμικού με τη χρήση της ρήτρας του 10% (χρηματοδότηση παρεμβάσεων αναβάθμισης του ανθρώπινου δυναμικού, που παρουσιάζουν συνάφεια ή/και συνέργια με τις άλλες δράσεις του Άξονα) όπως ενδεικτικά: Δράσεις ενημέρωσης, ευαισθητοποίησης και κατάρτισης για τη βελτίωση της λειτουργίας της αγοράς και την προστασία του καταναλωτή, την προώθηση νέας καταναλωτικής κουλτούρας, την προστασία του περιβάλλοντος, την αλλαγή της ενεργειακής συμπεριφοράς, κ.λ.π.),δράσεις κατάρτισης. Προσέλκυσης ερευνητ’ων, εξειδίκευσης ερευνητών και άλλων ομάδων σε θέματα πχ. Μεταφοράς τεχνολογίας κ.λπ.

Ειδικός Στόχος 3.6: Προβολή του τουριστικού προϊόντος της χώρας, συμπεριλαμβανομένων και των ειδικών μορφών τουρισμού, καθώς και των επώνυμων και ποιοτικών ελληνικών προϊόντων.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 3.6:

7. Δράσεις Για Την Ανάδειξη - Προβολή Προϊόντων Και Υπηρεσιών: Προβολή θεματικών μορφών τουρισμού και γενική τουριστική προβολή, δημιουργία κέντρων πληροφόρησης με αξιοποίηση τεχνολογιών Πληροφορικής – Επικοινωνιών,  Ολοκληρωμένα Προγράμματα στήριξης της «τοποθέτησης» των ελληνικών προϊόντων σε διεθνή δίκτυα με συλλογικό τρόπο, που συμβάλλουν στην οργανωμένη προβολή συστημάτων ΜΜΕ, στη συμμετοχή σε δίκτυα, στην ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές και στην ανταλλαγή εμπειριών).
Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 3.6:

2. Ανάπτυξη ενός ενιαίου και δικτυακού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας, παραγωγής στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών, τεχνολογικής διαμεσολάβησης και προώθησης και διάχυσης της καινοτομίας.

5. Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για: Συμπλήρωση / αναβάθμιση υποδομών για ανάπτυξη παραδοσιακών και ειδικών /  εναλλακτικών μορφών τουρισμού και αξιοποίηση φυσικού και πολιτιστικού αποθέματος όπως έργα για την ανάπτυξη του θαλάσσιου τουρισμού, δημιουργία ζωνών υποδοχής σκαφών σε εμπορικούς λιμένες.  Αναβάθμιση, συμπλήρωση και εκσυγχρονισμό υποδομών χειμερινού τουρισμού. Δημιουργία πυρήνων τουριστικής ανάπτυξης και θεματικών, πολιτιστικών ή φυσιολατρικών ή αρχαιολογικών και ιστορικών διαδρομών εθνικής ή διαπεριφερειακής σημασίας. Πιλοτικές δράσεις ανάδειξης και τουριστικής αξιοποίησης οικολογικά ευαίσθητων περιοχών, περιοχών NATURA κλπ. Βελτίωση της διοικητικής υποστήριξης της τουριστικής ανάπτυξης με χρήση νέων τεχνολογιών. Ανάπτυξη επενδύσεων στον τομέα του Πολιτισμού, με έμφαση στην προστασία των αρχαιοτήτων και της πολιτιστικής κληρονομιάς και τη διαχείριση των συναφών πνευματικών δικαιωμάτων. 
Ειδικός Στόχος 3.7: Ανάδειξη και αξιοποίηση του φυσικού περιβάλλοντος και του πολιτιστικού αποθέματος της χώρας

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 3.7:

5. Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για:. Συμπλήρωση / αναβάθμιση υποδομών για ανάπτυξη παραδοσιακών και ειδικών /  εναλλακτικών μορφών τουρισμού και αξιοποίηση φυσικού και πολιτιστικού αποθέματος όπως έργα για την ανάπτυξη του θαλάσσιου τουρισμού, δημιουργία ζωνών υποδοχής σκαφών σε εμπορικούς λιμένες.  Αναβάθμιση, συμπλήρωση και εκσυγχρονισμό υποδομών χειμερινού τουρισμού. Δημιουργία πυρήνων τουριστικής ανάπτυξης και θεματικών, πολιτιστικών ή φυσιολατρικών ή αρχαιολογικών και ιστορικών διαδρομών εθνικής ή διαπεριφερειακής σημασίας. Πιλοτικές δράσεις ανάδειξης και τουριστικής αξιοποίησης οικολογικά ευαίσθητων περιοχών, περιοχών NATURA κλπ. Βελτίωση της διοικητικής υποστήριξης της τουριστικής ανάπτυξης με χρήση νέων τεχνολογιών. Ανάπτυξη επενδύσεων στον τομέα του Πολιτισμού, με έμφαση στην προστασία των αρχαιοτήτων και της πολιτιστικής κληρονομιάς και τη διαχείριση των συναφών πνευματικών δικαιωμάτων. 

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 3.7:

1. Αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου, με υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για: Το Εθνικό Σύστημα Εποπτείας της Αγοράς και την περιφερειακή εξειδίκευσή του. Την αύξηση των ηλεκτρονικά παρεχόμενων δημοσίων υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις και ενθάρρυνση της ηλεκτρονικής ενδοϋπηρεσιακής ανταλλαγής εγγράφων, καλλιέργεια της προσαρμοστικότητας των επιχειρήσεων και ανάπτυξη συστημάτων κοινωνικής εταιρικής ευθύνης, προώθηση θεσμών για την εναλλακτική επίλυση διαφορών μεταξύ επιχειρήσεων (Alternative Dispute Resolution),  χαρτογράφηση των αγορών για την εξακρίβωση τυχόν ύπαρξης μονοπωλιακών – ολιγοπωλιακών καταστάσεων και εναρμονισμένων πρακτικών,  αξιοποίηση των δυνατοτήτων της πληροφορικής και προώθηση των ηλεκτρονικών συναλλαγών στις δημόσιες συμβάσεις.

4. Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για: Επιχειρηματικά Σχέδια επέκτασης ή δημιουργίας νέων «Επιχειρηματικών Πάρκων» (Business Parks), μετεγκατάσταση επιχειρήσεων σε Ε.Π., δημιουργία εξειδικευμένων βιομηχανικών, εμπορικών και τουριστικών υποδομών με ενδεχόμενη συμμετοχή δημόσιου και ιδιωτικού τομέα (ΣΔΙΤ). Ενίσχυση Υποδομών Εφοδιαστικής Αλυσίδας. Υποστήριξη Υποδομών Ποιότητας. Υπoστήριξη Θερμοκοιτίδων Επιχειρήσεων. Υποστήριξη Εκκολαπτηρίων Επιχειρήσεων (pre-incubation) Εφαρμογή προγραμμάτων περιβαλλοντικής αναβάθμισης περιοχών με μεγάλη βιομηχανική συγκέντρωση.

7. Δράσεις Για Την Ανάδειξη - Προβολή Προϊόντων Και Υπηρεσιών: Προβολή θεματικών μορφών τουρισμού και γενική τουριστική προβολή, δημιουργία κέντρων πληροφόρησης με αξιοποίηση τεχνολογιών Πληροφορικής – Επικοινωνιών,  Ολοκληρωμένα Προγράμματα στήριξης της «τοποθέτησης» των ελληνικών προϊόντων σε διεθνή δίκτυα με συλλογικό τρόπο, που συμβάλλουν στην οργανωμένη προβολή συστημάτων ΜΜΕ, στη συμμετοχή σε δίκτυα, στην ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές και στην ανταλλαγή εμπειριών).

Ειδικός Στόχος 3.8: Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, με στοχευμένες δράσεις που συνεργούν με τις άλλες δράσεις του Άξονα Προτεραιότητας.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως το στόχο 3.8:

8. Συμπληρωματικές δράσεις για εμπλουτισμό, αναβάθμιση των δεξιοτήτων και την  αύξηση της κινητικότητας του ανθρώπινου δυναμικού με τη χρήση της ρήτρας του 10% (χρηματοδότηση παρεμβάσεων αναβάθμισης του ανθρώπινου δυναμικού, που παρουσιάζουν συνάφεια ή/και συνέργια με τις άλλες δράσεις του Άξονα) όπως ενδεικτικά: Δράσεις ενημέρωσης, ευαισθητοποίησης και κατάρτισης για τη βελτίωση της λειτουργίας της αγοράς και την προστασία του καταναλωτή, την προώθηση νέας καταναλωτικής κουλτούρας, την προστασία του περιβάλλοντος, την αλλαγή της ενεργειακής συμπεριφοράς, κ.λ.π.),δράσεις κατάρτισης. Προσέλκυσης ερευνητ’ων, εξειδίκευσης ερευνητών και άλλων ομάδων σε θέματα πχ. Μεταφοράς τεχνολογίας κ.λπ. 

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς το στόχο 3.8:

Καμία Δράση.
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας

Ειδικός στόχος 4.1: Ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασμού, μειώνοντας την εξάρτηση της χώρας από το πετρέλαιο, με προώθηση των ενεργειακών δικτύων του φυσικού αερίου και του ηλεκτρισμού και περαιτέρω διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στο ενεργειακό ισοζύγιο, καθώς και εξοικονόμηση ενέργειας και βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως τον στόχο 4.1:

3. Δράσεις για την διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών και για την εξοικονόμηση ενέργειας με έργα όπως: Επενδύσεις παραγωγής ενέργειας από ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ στον δευτερογενή και τριτογενή τομέα. Επενδύσεις εξοικονόμησης ενέργειας και βελτίωσης ενεργειακής απόδοσης στον δευτερογενή και τριτογενή τομέα. Ενεργειακές επενδύσεις σε δημόσια κτίρια (π.χ. νοσοκομεία) και γενικότερα στον δημόσιο και οικιακό τομέα. Ειδικές δράσεις αξιοποίησης βιομάζας. Ενεργειακές επενδύσεις στη νησιωτική χώρα. Έρευνα και ανάπτυξη καινοτόμων ενεργειακών τεχνολογιών. Οριζόντιες δράσεις για την υποστήριξη της προώθησης των ΑΠΕ και ΕΞΕ.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς τον στόχο 4.1:

1. Δράσεις προώθησης της χρήσης του Φυσικού Αερίου με έργα για: Διείσδυση του φυσικού αερίου στον οικιακό και τριτογενή τομέα με την ανάπτυξη δικτύων διανομής σε νέες περιοχές, με τη συμμετοχή ιδιωτικών κεφαλαίων. Επέκταση του Εθνικού συστήματος Μεταφοράς Φυσικού Αερίου, καθώς και αύξηση της δυναμικότητας και της ευστάθειας αυτού. Επέκταση υφιστάμενων ή/και δημιουργία νέων υποδομών υγροποιημένου και συμπιεσμένου φυσικού αερίου. Διασύνδεση του Εθνικού Συστήματος Μεταφοράς Φυσικού Αερίου με γείτονες χώρες, για την ενίσχυση του ρόλου της χώρας στον ενεργειακό χάρτη της Ευρώπης.
2. Δράσεις ολοκλήρωσης – εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού δικτύου της χώρας με έργα για: Διασύνδεση νησιών με το Εθνικό Σύστημα Μεταφοράς, προκειμένου αφενός να αντιμετωπισθούν προβλήματα επάρκειας ηλεκτρικής ισχύος και αφετέρου να αυξηθεί η διείσδυση των ΑΠΕ στις νησιωτικές περιοχές. Κατασκευή νέων γραμμών διασύνδεσης με γείτονες χώρες για τη διασφάλιση της επάρκειας τροφοδοσίας, αναβαθμίζοντας ταυτόχρονα το ρόλο της χώρας στα ηλεκτρικά συστήματα των χωρών της ΝΑ Ευρώπης. Κατασκευή κέντρων υψηλής τάσης για την απρόσκοπτη τροφοδότηση με ηλεκτρισμό, την ασφάλεια τροφοδότησης του Νοτίου Συστήματος και την αύξηση της ευστάθειάς του. Ενίσχυση και επέκταση του Συστήματος Μεταφοράς και του Δικτύου Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας. Προμήθεια και εγκατάσταση μετρητών σε καταναλωτές χαμηλής τάσης, με στόχο την ανάπτυξη ορθολογικής τιμολογιακής πολιτικής για τη διαχείριση της ζήτησης. Έλεγχος του Συστήματος Μεταφοράς και εύρυθμη λειτουργίας της απελευθερωμένης αγοράς..

Ειδικός στόχος 4.2: Ενδυνάμωση του γεωστρατηγικού ρόλου της χώρας στον ενεργειακό χάρτη της ευρύτερης περιοχής, μέσω ένταξής της στα μεγάλα διεθνή δίκτυα μεταφοράς ηλεκτρισμού, πετρελαίου & φυσικού αερίου.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως τον στόχο 4.2:

1.
Δράσεις προώθησης της χρήσης του Φυσικού Αερίου (Διείσδυση του φυσικού αερίου στον οικιακό και τριτογενή τομέα με την ανάπτυξη δικτύων διανομής σε νέες περιοχές, με τη συμμετοχή ιδιωτικών κεφαλαίων. Επέκταση του Εθνικού συστήματος Μεταφοράς Φυσικού Αερίου, καθώς και αύξηση της δυναμικότητας και της ευστάθειας αυτού. Επέκταση υφιστάμενων και δημιουργία νέων υποδομών υγροποιημένου και συμπιεσμένου φυσικού αερίου. Διασύνδεση του Εθνικού Συστήματος Μεταφοράς Φυσικού Αερίου με γείτονες χώρες, για την ενίσχυση του ρόλου της χώρας στον ενεργειακό χάρτη της Ευρώπης).

2.
Δράσεις ολοκλήρωσης – εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού δικτύου της χώρας (Διασύνδεση νησιών με το Εθνικό Σύστημα Μεταφοράς, προκειμένου αφενός να αντιμετωπισθούν προβλήματα επάρκειας ηλεκτρικής ισχύος και αφετέρου να αυξηθεί η διείσδυση των ΑΠΕ στις νησιωτικές περιοχές. Κατασκευή νέων γραμμών διασύνδεσης με γείτονες χώρες για τη διασφάλιση της επάρκειας τροφοδοσίας αναβαθμίζοντας ταυτόχρονα το ρόλο της χώρας στα ηλεκτρικά συστήματα των χωρών της ΝΑ Ευρώπης. Κατασκευή κέντρων υψηλής τάσης για την απρόσκοπτη τροφοδότηση με ηλεκτρισμό, την ασφάλεια τροφοδότησης του Νοτίου Συστήματος και την αύξηση της ευστάθειάς του. Ενίσχυση και επέκταση του Συστήματος Μεταφοράς και του Δικτύου Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας. Προμήθεια και εγκατάσταση μετρητών σε καταναλωτές χαμηλής τάσης, με στόχο την ανάπτυξη ορθολογικής τιμολογιακής πολιτικής για τη διαχείριση της ζήτησης. Έλεγχος του Συστήματος Μεταφοράς και της εύρυθμης λειτουργίας της απελευθερωμένης αγοράς.)

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς τον στόχο 4.2:

Καμία Δράση.

Ειδικός στόχος 4.3: Αξιοποίηση νέων τεχνολογιών για εκσυγχρονισμό και βελτίωση της ασφάλειας των ενεργειακών δικτύων

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως τον στόχο 4.3:

4.
Δράσεις ενίσχυσης ειδικών επενδύσεων στον τομέα του πετρελαίου, στο πλαίσιο της προστασίας του περιβάλλοντος, με έργα που αφορούν την μετεγκατάσταση δεξαμενών πετρελαίου στην περιοχή Αττικής.

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς τον στόχο 4.3:
2.
Δράσεις ολοκλήρωσης – εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού δικτύου της χώρας (Διασύνδεση νησιών με το Εθνικό Σύστημα Μεταφοράς, προκειμένου αφενός να αντιμετωπισθούν προβλήματα επάρκειας ηλεκτρικής ισχύος και αφετέρου να αυξηθεί η διείσδυση των ΑΠΕ στις νησιωτικές περιοχές. Κατασκευή νέων γραμμών διασύνδεσης με γείτονες χώρες για τη διασφάλιση της επάρκειας τροφοδοσίας. Κατασκευή κέντρων υψηλής τάσης για την απρόσκοπτη τροφοδότηση με ηλεκτρισμό, την ασφάλεια τροφοδότησης του Νοτίου Συστήματος και την αύξηση της ευστάθειάς του. Ενίσχυση και επέκταση του Συστήματος Μεταφοράς και του Δικτύου Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας. Προμήθεια και εγκατάσταση μετρητών σε καταναλωτές χαμηλής τάσης, με στόχο την ανάπτυξη ορθολογικής τιμολογιακής πολιτικής για τη διαχείριση της ζήτησης. Έλεγχος του Συστήματος Μεταφοράς και της εύρυθμης λειτουργίας της απελευθερωμένης αγοράς.)

Ειδικός στόχος 4.4: Ορθολογική διαχείριση των φυσικών πόρων

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν πλήρως τον στόχο 4.4:
5.
Δράσεις για την ορθολογική διαχείριση φυσικών πόρων (Ανακύκλωση νερού σε βιομηχανικές μονάδες, με στόχο την εξοικονόμηση νερού και την μείωση των παραγόμενων αποβλήτων. Ποιοτική αναβάθμιση και εκσυγχρονισμός των ελληνικών μεταλλευτικών και λατομικών επιχειρήσεων, σε συνθήκες βιώσιμης ανάπτυξης, για την προστασία του περιβάλλοντος, με τη χρήση καινοτόμων μεθόδων και τεχνολογιών. Δημιουργία γεωχωρικών υποδομών μεγάλης κλίμακας και γενικότερα θα συμβάλλουν στην ορθολογική αξιοποίηση των ενεργειακών και ορυκτών πρώτων υλών της χώρας.)

Οι κατωτέρω Δράσεις εξυπηρετούν μερικώς τον στόχο 4.4:

Καμία Δράση.

7.2.1.2 Αντιστοίχιση Ενδεικτικών Δράσεων / Δεικτών Εκροών

Η αντιστοίχηση ενδεικτικών δράσεων και δεικτών εκροών παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί. 
ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑1: Αντιστοίχιση ενδεικτικών δράσεων με δείκτες εκροών

	Α.Π.1 Ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας σε όλους τους κλάδους, ως βασικού παράγοντα για την αναδιάρθρωση της Ελληνικής Οικονομίας και την μετάβαση στην οικονομία της γνώσης

	ΔΡΑΣΕΙΣ
	ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	
	Αριθμός επιχειρήσεων που ωφελούνται από δράσεις Έρευνας και Ανάπτυξης Καινοτομίας

	1. Δημιουργία Εθνικών Τομεακών Πόλων Ε&Α (Mονοεπιστημονικές ή πολυεπιστημονικές ολοκληρωμένες παρεμβάσεις Ε&Α μακράς διάρκειας (π.χ. 5 ετών), με στόχο τόσο την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας σε διεθνές επίπεδο όσο και την αναδιάρθρωση κλάδων της ελληνικής οικονομίας προς νέους υψηλής προστιθέμενης αξίας για την οικονομία και την κοινωνία)
	Αριθμός εθνικών τομεακών πόλων ΕΤΑ  

	2. Δράση  συνεργασίας παραγωγικών και Ε&Τ φορέων «Συνεργασία».
	Αριθμός έργων συνεργασίας  ερευνητικών εργαστηρίων και επιχειρήσεων  που χρηματοδοτούνται σε εθνικό επίπεδο.

	
	Αριθμός επιχειρήσεων που συμμετέχουν σε έργα συνεργασίας ερευνητικών εργαστηρίων και επιχειρήσεων

	3. Δράση ενίσχυσης Νέων και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων.
	Αριθμός νέων επιχειρήσεων που υποστηρίζονται για ΕΤΑ από τη Δράση Νέων και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων

	4. Διεθνής Συνεργασία στην Έρευνα και Τεχνολογία.
	Αριθμός κοινών έργων με Ε&Τ φορείς των κρατών-μελών χρηματοδοτούμενων ή μη από τα Προγράμματα της Ε.Ε.

	5. Μελέτες Τεχνικής Βιωσιμότητας (Technical Feasibility Studies) και υποστήριξης προετοιμασίας προτάσεων.
	

	6. Υποστήριξη των Πολιτικών και κάλυψη μελλοντικών αναγκών.
	

	7. Θεματικά δίκτυα προηγμένης έρευνας με στόχο την δημιουργία φυσικών ή/και δικτυακών πόλων  ή/και Κέντρων Αριστείας.
	Αριθμός θεματικών δικτύων προηγμένης έρευνας

	8. Δημιουργία συνεργατικών σχηματισμών έντασης γνώσης (clusters) μονοεπιστημονικής ή/και πολυεπιστημονικής προσέγγισης σε πεδία αιχμής που θα εμφανίσουν ανταγωνιστικό πλεονέκτημα.
	Αριθμός νέων συνεργατικών σχηματισμών έντασης γνώσης (clusters) που δημιουργούνται

	9. Προώθηση της πρόσβασης σε Ευρωπαϊκές Ε&Τ υποδομές, περιλαμβανομένων των υποδομών των διεθνών Ε&Τ Οργανισμών.
	

	10. Επιστήμη και Κοινωνία.
	

	11. Δημιουργία /ενίσχυση Περιφερειακών Πόλων Καινοτομίας (ΠΠΚ).
	Αριθμός επιχειρήσεων που συμμετέχουν στους ΠΠΚ.

	
	Αριθμός Περιφερειακών Πόλων  Καινοτομίας ΕΤΑ

	12. Ανάπτυξη της Ζώνης Καινοτομίας στην περιοχή της Θεσσαλονίκης. (Υπό κατάργηση)
	

	13. Πρόγραμμα «Επιβράβευση» 
	

	14. Ενίσχυση της Προσφοράς και της Ζήτησης Υπηρεσιών Έρευνας, Τεχνολογίας και Καινοτομίας.
	Αριθμός ΜΜΕ που επωφελούνται από την παροχή υπηρεσιών ΕΤΑΚ.

	15. Ενίσχυση για την απόκτηση διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας που έχουν προοπτικές εμπορικής εκμετάλλευσης.
	

	16. Δημιουργία νέων επιχειρήσεων υψηλής έντασης γνώσης (spin-off).
	Αριθμός νέων / υποστηριζόμενων επιχειρήσεων έντασης γνώσης (spin-off και spin-out).

	17. Πειραματικές Δράσεις Τεχνολογικής Καινοτομίας.
	

	18. Ενέργειες εκπαίδευσης, κατάρτισης, προσέλκυσης ερευνητών, εξειδίκευσης νέων ερευνητών κλπ. που θα περιλαμβάνονται σε μεγάλες παρεμβάσεις ή δράσεις που συνδυάζουν διάφορα χρηματοδοτικά σχήματα όπως στο πλαίσιο της δράσης Θεματικών δικτύων Ε&Α, της δράσης δημιουργίας περιφερειακών πόλων καινοτομίας κλπ.
	

	19. Ενίσχυση ερευνητικών και τεχνολογικών υποδομών σε περιπτώσεις που κριθεί αναγκαίο σύμφωνα με τις διεθνείς εξελίξεις και τις ανάγκες της περιφερειακής οικονομίας
	

	20. Ανάπτυξη Παρατηρητηρίου προσφοράς και ζήτησης εργασίας στον τομέα της έρευνας.
	


ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑2:  Αντιστοίχιση ενδεικτικών δράσεων Άξονα Προτεραιότητας 2 με δείκτες εκροών
	Α.Π.2 Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών ξένων άμεσων επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερομένων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας

	ΔΡΑΣΕΙΣ
	ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	
	Αριθμός επιχειρήσεων που θα ενισχυθούν από το πρόγραμμα

	1. Ολοκληρωμένα Επιχειρηματικά Σχέδια για υποστήριξη παραγωγικών επενδύσεων.
	Αριθμός υφιστάμενων επιχειρήσεων που εκσυγχρονίζονται /  βελτιώνονται – ΓΓΒ, Εμπόριο, Τουρισμός

	2. Συλλογικά Επιχειρηματικά Σχέδια ενίσχυσης των επιχειρηματικών συσπειρώσεων και δικτυώσεων 
	

	3. Πιλοτικές δράσεις αναδιάρθρωσης και διεύρυνσης δραστηριοτήτων. Ενίσχυση των επιχειρήσεων του εμπορικού τομέα και των υπηρεσιών, με έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων, με στόχο τη διαφοροποίηση του προϊόντος και την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές.
	Αριθμός υφιστάμενων ΜΜΕ που εκσυγχρονίζονται - βελτιώνονται

	4. Ολοκληρωμένες και καινοτόμες παρεμβάσεις για τον εκσυγχρονισμό – αναδιάταξη του τουριστικού τομέα που αφορούν σε: ενίσχυση τουριστικών επενδύσεων μέσω του Επενδυτικού Νόμου, Ανάπτυξη των εναλλακτικών και ειδικών μορφών τουρισμού, Ειδικά προγράμματα ενίσχυσης επιχειρήσεων του τουριστικού τομέα που δεν εντάσσονται στον Αναπτυξιακό Νόμο, ανάπτυξη δικτύων συνεργασίας, δράσεις ολικής ποιότητας, επενδυτικά σχέδια ηλεκτρονικού «επιχειρείν», εφαρμογή προτύπων περιβαλλοντικής και ενεργειακής διαχείρισης, κ.λ.π.).
	Αριθμός τουριστικών κλινών που εκσυγχρονίζονται

	
	Αριθμός νέων τουριστικών κλινών

	
	Αριθμός επενδυτικών σχεδίων εναλλακτικών μορφών τουρισμού

	5. Απόκτηση επιχειρηματικής αριστείας και σύνδεσή της με τη διάχυση καλών πρακτικών σε νέους επιχειρηματίες.
	

	6. Κινητοποίηση ιδιωτικών επενδύσεων στον τομέα του Πολιτισμού, τόνωση του θεσμού των χορηγιών, ενίσχυση του τομέα του σύγχρονου πολιτισμού (π.χ. ενίσχυση των επιχειρηματικών πρωτοβουλιών για την παραγωγή προϊόντων στους τομείς των οπτικοακουστικών μέσων και του κινηματογράφου, με στόχο την τόνωση της εθνικής παραγωγής στον τομέα του σύγχρονου πολιτισμού, στο πλαίσιο της κοινής ευρωπαϊκής πολιτιστικής προσπάθειας) .και συνεργασία του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα σε δραστηριότητες όπως η παραγωγή και εμπορία πιστών αντιγράφων, κ.λ.π. Ενίσχυση της καλλιτεχνικής βιοτεχνικής παραγωγής (κεραμική, μικροτεχνία, κ.λ.π.). Ενίσχυση της «πράσινης επιχειρηματικότητας» με την ενίσχυση ήπιων εκμεταλλεύσεων σε περιοχές που υπόκεινται σε αρχαιολογική προστασία.
	

	7. Ίδρυση νέων επιχειρήσεων από ομάδες πληθυσμού με περιορισμένη σήμερα επιχειρηματικότητα και σε περιοχές που πλήττονται από αποβιομηχάνιση και ανεργία (δράσεις «μη-ενισχύσεων»).
	

	8. Ενίσχυση επιχειρηματικότητας ειδικών ομάδων πληθυσμού σε νέες και καινοτόμες δραστηριότητες (νέα επιχειρηματικότητα).
	Αριθμός νέων επιχειρήσεων που δημιουργούνται από επιδοτούμενα προγράμματα

	9. Ενίσχυση πρωτοβουλιών της ευρύτερης κοινωνικής οικονομίας.
	

	10. Ειδικά προγράμματα κατάρτισης προσωπικού νέων επιχειρήσεων, των οποίων η δημιουργία χρηματοδοτείται από το Πρόγραμμα.
	

	11. Συνεχιζόμενη κατάρτιση επαγγελματιών-εργαζομένων εμπλεκόμενων άμεσα ή έμμεσα στους τομείς παρέμβασης του Προγράμματος.
	

	12. Κατάρτιση προσωπικού για ειδικές – εναλλακτικές μορφές τουρισμού και σύνδεση με την παραγωγική διαδικασία. 
	


ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑3:  Αντιστοίχιση ενδεικτικών δράσεων Άξονα Προτεραιότητας 3 με δείκτες εκροών
	Α.Π.3 Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή

	ΔΡΑΣΕΙΣ
	ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	1. Αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου, με υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για: Το Εθνικό Σύστημα Εποπτείας της Αγοράς και την περιφερειακή εξειδίκευσή του. Την αύξηση των ηλεκτρονικά παρεχόμενων δημοσίων υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις και ενθάρρυνση της ηλεκτρονικής ενδοϋπηρεσιακής ανταλλαγής εγγράφων, καλλιέργεια της προσαρμοστικότητας των επιχειρήσεων και ανάπτυξη συστημάτων κοινωνικής εταιρικής ευθύνης, προώθηση θεσμών για την εναλλακτική επίλυση διαφορών μεταξύ επιχειρήσεων (Alternative Dispute Resolution),  χαρτογράφηση των αγορών για την εξακρίβωση τυχόν ύπαρξης μονοπωλιακών – ολιγοπωλιακών καταστάσεων και εναρμονισμένων πρακτικών,  αξιοποίηση των δυνατοτήτων της πληροφορικής και προώθηση των ηλεκτρονικών συναλλαγών στις δημόσιες συμβάσεις. 
	

	2. Ανάπτυξη ενός ενιαίου και δικτυακού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας, παραγωγής στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών, τεχνολογικής διαμεσολάβησης και προώθησης και διάχυσης της καινοτομίας.
	

	3. Επιχειρηματικά σχέδια ίδρυσης, εκσυγχρονισμού και επέκτασης της λειτουργίας των σύγχρονων χρηματοοικονομικών εργαλείων, αξιοποιώντας και την πρωτοβουλία JEREMIE (Παροχή εγγυήσεων, κεφαλαίων, κ.λ.π., Venture Capital, Business Angels και Mentoring, Μικροπίστωση, Δημιουργία Κεφαλαίου Υψηλού Επιχειρηματικού Κινδύνου (seed capital), δράσεις διευκόλυνσης της πρόσβασης ΜΜΕ στις παρεχόμενες υπηρεσίες, επέκταση της Εγγυοδοσίας Μεσαίων Επιχειρήσεων ή δικτύων ΜΜΕ σε νέα προϊόντα).
	

	4. Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για: Επιχειρηματικά Σχέδια επέκτασης ή δημιουργίας νέων «Επιχειρηματικών Πάρκων» (Business Parks), μετεγκατάσταση επιχειρήσεων σε Ε.Π., δημιουργία εξειδικευμένων βιομηχανικών, εμπορικών και τουριστικών υποδομών με ενδεχόμενη συμμετοχή δημόσιου και ιδιωτικού τομέα (ΣΔΙΤ). Ενίσχυση Υποδομών Εφοδιαστικής Αλυσίδας. Υποστήριξη Υποδομών Ποιότητας. Υπoστήριξη Θερμοκοιτίδων Επιχειρήσεων. Υποστήριξη Εκκολαπτηρίων Επιχειρήσεων (pre-incubation) Εφαρμογή προγραμμάτων περιβαλλοντικής αναβάθμισης περιοχών με μεγάλη βιομηχανική συγκέντρωση.
	Αριθμός υποδομών εγκατάστασης υποδοχής επιχειρήσεων που γίνονται παρεμβάσεις

	5. Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και υποστήριξη των επενδύσεων που απαιτούνται για:. Συμπλήρωση / αναβάθμιση υποδομών για ανάπτυξη παραδοσιακών και ειδικών /  εναλλακτικών μορφών τουρισμού και αξιοποίηση φυσικού και πολιτιστικού αποθέματος όπως έργα για την ανάπτυξη του θαλάσσιου τουρισμού, δημιουργία ζωνών υποδοχής σκαφών σε εμπορικούς λιμένες.  Αναβάθμιση, συμπλήρωση και εκσυγχρονισμό υποδομών χειμερινού τουρισμού. Δημιουργία πυρήνων τουριστικής ανάπτυξης και θεματικών, πολιτιστικών ή φυσιολατρικών ή αρχαιολογικών και ιστορικών διαδρομών εθνικής ή διαπεριφερειακής σημασίας. Πιλοτικές δράσεις ανάδειξης και τουριστικής αξιοποίησης οικολογικά ευαίσθητων περιοχών, περιοχών NATURA κλπ. Βελτίωση της διοικητικής υποστήριξης της τουριστικής ανάπτυξης με χρήση νέων τεχνολογιών. Ανάπτυξη επενδύσεων στον τομέα του Πολιτισμού, με έμφαση στην προστασία των αρχαιοτήτων και της πολιτιστικής κληρονομιάς και τη διαχείριση των συναφών πνευματικών δικαιωμάτων. 
	Πλήθος τουριστικών πολιτιστικών υποδομών που υποστηρίζονται

	6. Δράσεις για την ενίσχυση της προστασίας του καταναλωτή και την βελτίωση των μηχανισμών εποπτείας της αγοράς (Δημιουργία υποδομών στους Φορείς Πιστοποίησης και αρμόδια εργαστήρια για τον εργαστηριακό έλεγχο και την πιστοποίηση προϊόντων. Εκσυγχρονισμός των θεσμών στήριξης και των μηχανισμών παρακολούθησης του εμπορικού τομέα).
	

	7. Δράσεις Για Την Ανάδειξη - Προβολή Προϊόντων Και Υπηρεσιών: Προβολή θεματικών μορφών τουρισμού και γενική τουριστική προβολή, δημιουργία κέντρων πληροφόρησης με αξιοποίηση τεχνολογιών Πληροφορικής – Επικοινωνιών,  Ολοκληρωμένα Προγράμματα στήριξης της «τοποθέτησης» των ελληνικών προϊόντων σε διεθνή δίκτυα με συλλογικό τρόπο, που συμβάλλουν στην οργανωμένη προβολή συστημάτων ΜΜΕ, στη συμμετοχή σε δίκτυα, στην ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές και στην ανταλλαγή εμπειριών).
	

	8. Συμπληρωματικές δράσεις για εμπλουτισμό, αναβάθμιση των δεξιοτήτων και την αύξηση της κινητικότητας του ανθρώπινου δυναμικού με τη χρήση της ρήτρας του 10% (χρηματοδότηση παρεμβάσεων αναβάθμισης του ανθρώπινου δυναμικού, που παρουσιάζουν συνάφεια ή/και συνέργια με τις άλλες δράσεις του Άξονα) όπως ενδεικτικά: Δράσεις ενημέρωσης, ευαισθητοποίησης και κατάρτισης για τη βελτίωση της λειτουργίας της αγοράς και την προστασία του καταναλωτή, την προώθηση νέας καταναλωτικής κουλτούρας, την προστασία του περιβάλλοντος, την αλλαγή της ενεργειακής συμπεριφοράς, κ.λ.π.),δράσεις κατάρτισης. Προσέλκυσης ερευνητ’ων, εξειδίκευσης ερευνητών και άλλων ομάδων σε θέματα πχ. Μεταφοράς τεχνολογίας κλπ 
	


ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑4:  Αντιστοίχιση ενδεικτικών δράσεων Άξονα Προτεραιότητας 4 με δείκτες εκροών
	Α.Π.4 Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας

	ΔΡΑΣΕΙΣ
	ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	1. Δράσεις προώθησης της χρήσης του Φυσικού Αερίου με έργα για: Διείσδυση του φυσικού αερίου στον οικιακό και τριτογενή τομέα με την ανάπτυξη δικτύων διανομής σε νέες περιοχές, με τη συμμετοχή ιδιωτικών κεφαλαίων. Επέκταση του Εθνικού συστήματος Μεταφοράς Φυσικού Αερίου, καθώς και αύξηση της δυναμικότητας και της ευστάθειας αυτού. Επέκταση υφιστάμενων ή/και δημιουργία νέων υποδομών υγροποιημένου και συμπιεσμένου φυσικού αερίου. Διασύνδεση του Εθνικού Συστήματος Μεταφοράς Φυσικού Αερίου με γείτονες χώρες, για την ενίσχυση του ρόλου της χώρας στον ενεργειακό χάρτη της Ευρώπης.
	Μήκος αγωγών Φ.Α. μέσης και χαμηλής  πίεσης (χλμ.)

	
	Μήκος αγωγών Φ.Α. υψηλής πίεσης (χλμ.)

	2. Δράσεις ολοκλήρωσης – εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού δικτύου της χώρας με έργα για: Διασύνδεση νησιών με το Εθνικό Σύστημα Μεταφοράς, προκειμένου αφενός να αντιμετωπισθούν προβλήματα επάρκειας ηλεκτρικής ισχύος και αφετέρου να αυξηθεί η διείσδυση των ΑΠΕ στις νησιωτικές περιοχές. Κατασκευή νέων γραμμών διασύνδεσης με γείτονες χώρες για τη διασφάλιση της επάρκειας τροφοδοσίας, αναβαθμίζοντας ταυτόχρονα το ρόλο της χώρας στα ηλεκτρικά συστήματα των χωρών της ΝΑ Ευρώπης. Κατασκευή κέντρων υψηλής τάσης για την απρόσκοπτη τροφοδότηση με ηλεκτρισμό, την ασφάλεια τροφοδότησης του Νοτίου Συστήματος και την αύξηση της ευστάθειάς του. Ενίσχυση και επέκταση του Συστήματος Μεταφοράς και του Δικτύου Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας. Προμήθεια και εγκατάσταση μετρητών σε καταναλωτές χαμηλής τάσης, με στόχο την ανάπτυξη ορθολογικής τιμολογιακής πολιτικής για τη διαχείριση της ζήτησης. Έλεγχος του Συστήματος Μεταφοράς και εύρυθμη λειτουργίας της απελευθερωμένης αγοράς..
	

	3. Δράσεις για την διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών και για την εξοικονόμηση ενέργειας με έργα όπως: Επενδύσεις παραγωγής ενέργειας από ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ στον δευτερογενή και τριτογενή τομέα. Επενδύσεις εξοικονόμησης ενέργειας και βελτίωσης ενεργειακής απόδοσης στον δευτερογενή και τριτογενή τομέα. Ενεργειακές επενδύσεις σε δημόσια κτίρια (π.χ. νοσοκομεία) και γενικότερα στον δημόσιο και οικιακό τομέα. Ειδικές δράσεις αξιοποίησης βιομάζας. Ενεργειακές επενδύσεις στη νησιωτική χώρα. Έρευνα και ανάπτυξη καινοτόμων ενεργειακών τεχνολογιών. Οριζόντιες δράσεις για την υποστήριξη της προώθησης των ΑΠΕ και ΕΞΕ.
	Συνολική εγκατεστημένη ισχύς από ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ (MW)

	4. Δράσεις ενίσχυσης ειδικών επενδύσεων στον τομέα του πετρελαίου, στο πλαίσιο της προστασίας του περιβάλλοντος, με έργα που αφορούν την μετεγκατάσταση δεξαμενών πετρελαίου στην περιοχή Αττικής.
	

	5. Δράσεις για την ορθολογική διαχείριση φυσικών πόρων με έργα όπως: Ανακύκλωση νερού σε βιομηχανικές μονάδες, με στόχο την εξοικονόμηση νερού και την μείωση των παραγόμενων αποβλήτων. Ποιοτική αναβάθμιση και εκσυγχρονισμός των ελληνικών μεταλλευτικών και λατομικών επιχειρήσεων, σε συνθήκες βιώσιμης ανάπτυξης, για την προστασία του περιβάλλοντος, με τη χρήση καινοτόμων μεθόδων και τεχνολογιών. Δημιουργία γεωχωρικών υποδομών μεγάλης κλίμακας που γενικότερα θα συμβάλλουν στην ορθολογική αξιοποίηση των ενεργειακών και ορυκτών πρώτων υλών της χώρας.
	


7.2.1.3 Αξιολόγηση χρηματοδοτικής βαρύτητας  στόχων /  δράσεων / δεικτών

 Προκειμένου να συμβάλει στην ποσοτικοποίηση και την τελική επιλογή των δεικτών, ο Σύμβουλος Αξιολόγησης εντόπισε σε συνεργασία με την ΟΣΠ τη χρηματοδοτική βαρύτητα και το βαθμό συμβολής των Αξόνων Προτεραιότητας, των Ειδικών Στόχων,  των Ενδεικτικών Δράσεων  και των κατηγοριών παρεμβάσεων κατά κωδικό του Εφαρμοστικού Κανονισμού στο σύνολο του Προγράμματος.

Από τον Πίνακα που παρατίθεται προκύπτει ότι τη μεγαλύτερη βαρύτητα στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα έχει ο Άξονας Προτεραιότητας 2 «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών ξένων άμεσων επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερομένων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας», στον οποίο δεσμεύεται το 36,10% της συνολικής Κοινοτικής χρηματοδότησης. Δεύτερος σε χρηματοδοτική βαρύτητα είναι ο Άξονας Προτεραιότητας 4, ο οποίος δεσμεύει το 25,64% της συνολικής Κοινοτικής Συνδρομής.

ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑5: Κατανομή Κοινοτικής Χρηματοδότησης στους Άξονες  Προτεραιότητας του Επιχειρησιακού Προγράμματος Ανταγωνιστικότητας Επιχειρηματικότητας 2007-2013 

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ
	ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ                 ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ                        (σε ευρώ)
	ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΑΞΟΝΑ ΣΤΟ ΕΠ                     (%)

	AΞΟΝΑΣ 1 : ΕΠΙΤΑΧΥΝΣΗ ΤΗΣ ΜΕΤΑΒΑΣΗΣ ΣΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΤΗΣ ΓΝΩΣΗΣ
	192.083.000
	14,88%

	ΑΞΟΝΑΣ 2  : ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΞΩΣΤΡΕΦΕΙΑΣ, ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΤΟΥ ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΟΥ ΙΣΤΟΥ ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ
	466.020.000
	36,10%

	ΑΞΟΝΑΣ 3 : ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ-ΕΝΔΥΝΑΜΩΣΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ-ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗ
	272.907.000
	21,14%

	ΑΞΟΝΑΣ 4 : ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΟΥ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ ΚΑΙ ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΑΕΙΦΟΡΙΑΣ
	330.990.000
	25,64%

	ΑΞΟΝΑΣ 5 : ΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ
	29.000.000
	2,25%

	ΣΥΝΟΛΟ
	1.291.000.000
	100%


Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζεται η κατανομή της Κοινοτικής Συνδρομής του ΕΠΑΕ κατά Ειδικό Στόχο. Επισημαίνεται ότι σε ορισμένες περιπτώσεις δημιουργείται πλασματική εικόνα για την ειδική βαρύτητα των επιμέρους ειδικών στόχων, καθώς η σχετική τους βαρύτητα είναι σαφώς μεγαλύτερη εφόσον συνδέονται με (και σε ορισμένες περιπτώσεις καλύπτουν) άλλους Ειδικούς Στόχους (π.χ. ο 2.1 με τους 2.2 και 2.3). π.χ. ο Ειδικός Στόχος 2.1 καλύπτει ποσοστό 32,42% του συνόλου της Κοινοτικής Χρηματοδότησης και το 89,81% του προϋπολογισμού του Άξονα 2.

Από την εξέταση του Πίνακα 2-2 προκύπτουν τα εξής συμπεράσματα: 

· Ο Ειδικός Στόχος 4.1 «Αύξηση της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασμού, με την μείωση της εξάρτησης της χώρας από το πετρέλαιο, με την  προώθηση των ενεργειακών δικτύων του φυσικού αερίου και του ηλεκτρισμού, την περαιτέρω διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στο ενεργειακό ισοζύγιο, την εξοικονόμηση ενέργειας και τη βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας» έχει την μεγαλύτερη βαρύτητα. Του αντιστοιχεί το 18,42% της Κοινοτικής Χρηματοδότησης του ΕΠΑΕ και το 71,83% του προϋπολογισμού του Άξονα 4 «Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας». Η αυξημένη χρηματοδοτική βαρύτητα του Ειδικού Στόχου αντικατοπτρίζει την στρατηγική επιλογή για αύξηση της ανταγωνιστικότητας  της ελληνικής οικονομίας μέσω της ολοκλήρωσης της εσωτερικής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας και του φυσικού αερίου και της προώθησης των ΑΠΕ .
· Ακολουθεί ο Ειδικός Στόχος 3.7 «Ανάδειξη και αξιοποίηση του φυσικού περιβάλλοντος και του πολιτιστικού αποθέματος», στον οποίο δεσμεύεται ποσοστό μεγαλύτερο από το  50% (58,68%) του προϋπολογισμού του Άξονα Προτεραιότητας και συνολικά το 12,41% της Κοινοτικής Χρηματοδότησης του ΕΠ. Μέσω των δεσμευμένων πόρων για ανάδειξη και προστασία του φυσικού περιβάλλοντος και του πολιτιστικού αποθέματος επιτυγχάνεται η αύξηση της ελκυστικότητας της χώρας, αναπτύσσεται ο τουρισμός υψηλής μέσης κατά κεφαλή δαπάνης, δημιουργούνται οι προϋποθέσεις για την ανάπτυξη εναλλακτικών – θεματικών μορφών τουρισμού  και την επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου.
· Ο Ειδικός Στόχος 1.2 «Ενίσχυση της συμμετοχής των επιχειρήσεων στην ΕΤΑ και της αποτελεσματικότερης διασύνδεσης του ερευνητικού συστήματος της χώρας με τους παραγωγικούς τομείς της οικονομίας» δεσμεύει το 62,06% του προϋπολογισμού του Άξονα 1 και το 9,23% της Κοινοτικής Χρηματοδότησης του ΕΠ. Το συνολικό ποσό το οποίο δεσμεύεται εξυπηρετεί απόλυτα τον στόχο για την υιοθέτηση της ΕΤΑ από τις επιχειρήσεις και την ουσιαστική διασύνδεση της έρευνας με την παραγωγική διαδικασία.
· Τη χαμηλότερη χρηματοδοτική βαρύτητα, κατώτερη  της ποσοστιαίας μονάδας (1%), παρουσιάζουν λόγω της φύσης των παρεμβάσεων που τους εξυπηρετούν, τρεις Ειδικοί Στόχοι: 

· Ο Ειδικός Στόχος 3.1 «Αναβάθμιση και απλούστευση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, του κανονιστικού πλαισίου, των θεσμών και των δομών που υποστηρίζουν την επιχειρηματική δραστηριότητα –  Χωροταξική διευθέτηση της οικονομικής δραστηριότητας», που δεσμεύει ποσοστό 4,69% του προϋπολογισμού του ΑΠ 3 και το 0,99% της συνολικής Κοινοτικής Χρηματοδότησης,

· Ο Ειδικός Στόχος 4.4 «Ορθολογική διαχείριση των φυσικών πόρων», που έχει χρηματοδοτική βαρύτητα 0,80% στο σύνολο του ΕΠ (Κοινοτική Χρηματοδότηση),

· Ο Ειδικός Στόχος 3.5 «Αναβάθμιση των μηχανισμών για την εποπτεία της αγοράς, την ενίσχυση του ανταγωνισμού, την αναβάθμιση της ποιότητας των ελληνικών προϊόντων και υπηρεσιών και την ενίσχυση  και την προστασία των δικαιωμάτων» που έχει χρηματοδοτική βαρύτητα 2,49% σε επίπεδο ΑΠ και  0,53% στο σύνολο του ΕΠ

Η ιεράρχηση της βαρύτητας των ειδικών στόχων του ΕΠΑΕ στη χρηματοδότηση εξαρτάται αφενός από την σημασία της επίτευξής τους (η οποία θα συμβάλει στην επίτευξη αντίστοιχων στόχων ανωτέρου επιπέδου του ΕΠΑΕ, αλλά και των σχετικών στόχων του ΕΣΠΑ), και αφετέρου από τους πόρους που απαιτεί η υλοποίηση των δράσεων που εξυπηρετούν την επίτευξη του κάθε ειδικού στόχου (π.χ. οι δράσεις στον τομέα της ενέργειας έχουν ιδιαίτερες απαιτήσεις σε πόρους, δεδομένου ότι είναι δράσεις για υποδομές, ενώ οι δράσεις για αναβάθμιση και απλούστευση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, του κανονιστικού πλαισίου, των θεσμών και των δομών που υποστηρίζουν την επιχειρηματική δραστηριότητα –  χωροταξική διευθέτηση της οικονομικής δραστηριότητας είναι κυρίως «ήπιες» (soft) δράσεις με μικρότερες απαιτήσεις σε πόρους). Σε κάθε περίπτωση, κρίνεται ότι η κατανομή πόρων κατά ειδικό στόχο του ΕΠΑΕ εξασφαλίζει επαρκώς την εξυπηρέτηση των προτεραιοτήτων του Προγράμματος.  

ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑6: Κατανομή Κοινοτικής Συνδρομής Επιχειρησιακού Προγράμματος Ανταγωνιστικότητας Επιχειρηματικότητας 2007-2013 κατά Ειδικό Στόχο

	ΕΙΔΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ / ΆΞΟΝΕΣ
	ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΣΥΝΔΡΟΜΗ                     (σε εκ. €)
	%                            ΣΤΟ ΣΥΝΟΛΟ ΤΟΥ ΑΞΟΝΑ
	%                             ΣΤΟ ΣΥΝΟΛΟ ΤΟΥ EΠ

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1: Ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας σε όλους τους κλάδους, ως βασικού παράγοντα για την αναδιάρθρωση της Ελληνικής Οικονομίας και την μετάβαση στην οικονομία της γνώσης

	1.1
	Μείωση του ελλείμματος σε έρευνα, καινοτομία και τεχνολογία ως προς τον μέσο όρο της ΕΕ-15
	87
	45,31%
	6,74%

	1.2
	Ενίσχυση της συμμετοχής των επιχειρήσεων στην ΕΤΑ και της αποτελεσματικότερης διασύνδεσης του ερευνητικού συστήματος της χώρας με τους παραγωγικούς τομείς της οικονομίας
	119,21
	62,06%
	9,23%

	1.3
	Ενίσχυση της αριστείας και της δημιουργίας αριστείας σε τομείς εθνικής προτεραιότητας που παράγουν καινοτομία και υψηλή οικονομική και κοινωνική προστιθέμενη αξία
	70,86
	36,89%
	5,49%

	1.4
	Προώθηση ολοκληρωμένων συστημάτων ανάπτυξης καινοτομίας σε περιοχές (γεωγραφικές και θεματικές) με ισχυρή επιχειρηματική βάση και παρουσία δραστήριων και εξωστρεφών ερευνητικών φορέων
	40,55
	21,11%
	3,14%

	1.5
	Μεγέθυνση και εμπλουτισμός του ανθρώπινου ερευνητικού δυναμικού και ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος και της γεωγραφικής και διατομεακής κινητικότητάς του.
	- 
(Εξυπηρετείται μόνον έμμεσα)
	-
	-

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2: Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών ξένων άμεσων επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερομένων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας

	2.1
	Υποστήριξη και αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων που συμβάλλουν στην ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές. Έμφαση στην ποιοτική αναβάθμιση, την τυποποίηση και την πιστοποίηση των ελληνικών προϊόντων και επιχειρήσεων.
	418,55
	89,81%
	32,42%

	2.2
	Επικέντρωση της αναπτυξιακής προσπάθειας προς, συσσωματώσεις, περιοχές και τύπους επιχειρήσεων, που εμφανίζουν τις θετικότερες προοπτικές ή έχουν τις ισχυρότερες ανάγκες – Αναπροσανατολισμός της μεταποιητικής δραστηριότητας και των «παραδοσιακών» της κλάδων προς κλάδους και προϊόντα ψηλότερης προστιθέμενης αξίας.
	35,48
	7,61%
	2,75%

	2.3
	Διασύνδεση της χώρας με τα διεθνή ολοκληρωμένα συστήματα παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών και εγκατάσταση δεσμών συνεργασίας ελληνικών και διεθνών επιχειρήσεων, με έμφαση σε περιοχές συγκριτικού πλεονεκτήματος.
	-
(Εξυπηρετείται μόνον έμμεσα)
	-
	-

	2.4
	Αναβάθμιση / μετεξέλιξη της επιχειρηματικότητας ανάγκης σε επιχειρηματικότητα υψηλών δυνατοτήτων – Αναβάθμιση της επιχειρηματικής βάσης σε τομείς που υστερούν ως προς την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας η λειτουργούν υπό ανεπίκαιρες μορφές
	55,6
	11,93%
	4,31%

	2.5
	Ενίσχυση του ρόλου του εμπορίου και των συνοδευτικών υπηρεσιών στο παραγωγικό σύστημα, με έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων για την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές
	28,91
	6,20%
	2,24%

	2.6
	Επέκταση των δικτυώσεων βιομηχανίας – εμπορίου – υπηρεσιών
	34,02
	7,30%
	2,64%

	2.7
	Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας στον τομέα του Τουρισμού, με την προώθηση κατά προτεραιότητα σχεδίων που αποσκοπούν στην ποιοτική αναβάθμιση και διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος, την επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου σε όλη την ελληνική επικράτεια και την ανάπτυξη των ειδικών μορφών τουρισμού
	67,6
	14,51%
	5,24%

	2.8
	Επιχειρηματική αξιοποίηση του περιβάλλοντος ως εργαλείου προσέλκυσης εγχώριων και ξένων επενδύσεων
	17
	3,65%
	1,32%

	2.9
	Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, με στοχευμένες δράσεις που συνεργούν με τις άλλες δράσεις του Άξονα Προτεραιότητας.
	46,6
	10,00%
	3,61%

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 3: Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή

	3.1
	Αναβάθμιση και απλούστευση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, του κανονιστικού πλαισίου, των θεσμών και των δομών που υποστηρίζουν την επιχειρηματική δραστηριότητα –  Χωροταξική διευθέτηση της οικονομικής δραστηριότητας
	12,80
	4,69%
	0,99%

	3.2
	Ανάπτυξη και αξιοποίηση σύγχρονων εργαλείων χρηματοοικονομικής υποστήριξης, για την ανάληψη επιχειρηματικού κινδύνου
	85,05
	31,16%
	6,59%

	3.3
	Συγκρότηση ενός ενιαίου, δικτυακού και ορθολογικού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας με στόχο την παροχή έγκυρων και αποτελεσματικών υπηρεσιών προς τον επιχειρηματία / επενδυτή στην λογική του “one stop shop”
	39,20
	14,36%
	3,04%

	3.4
	Ενίσχυση των υποδομών που στηρίζουν την ποιοτική επιχειρηματικότητα και δημιουργούν οικονομίες κλίμακας και σκοπού, ενισχύουν τη συνεργασία με δημόσιους η άλλους φορείς παραγωγής γνώσης και διαμεσολαβούν για την μεταφορά και διάχυση της καινοτομίας
	39,20
	14,36%
	3,04%

	3.5
	Αναβάθμιση των μηχανισμών για την εποπτεία της αγοράς, την ενίσχυση του ανταγωνισμού, την αναβάθμιση της ποιότητας των ελληνικών προϊόντων και υπηρεσιών και την ενίσχυση  και την προστασία των δικαιωμάτων του καταναλωτή
	6,80
	2,49%
	0,53%

	3.6
	Προβολή του τουριστικού προϊόντος της χώρας, συμπεριλαμβανομένων και των ειδικών μορφών τουρισμού, καθώς και των επώνυμων και ποιοτικών ελληνικών προϊόντων
	18,70
	6,85%
	1,45%

	3.7
	Ανάδειξη και αξιοποίηση του φυσικού περιβάλλοντος και του πολιτιστικού αποθέματος της χώρας
	160,15
	58,68%
	12,41%

	3.8
	Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, με στοχευμένες δράσεις που συνεργούν με τις άλλες δράσεις του σχετικού Άξονα Προτεραιότητας.
	27,20
	9,97%
	2,11%

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας

	4.1
	Αύξηση της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασμού, με την μείωση της εξάρτησης της χώρας από το πετρέλαιο, με την  προώθηση των ενεργειακών δικτύων του φυσικού αερίου και του ηλεκτρισμού, την περαιτέρω διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στο ενεργειακό ισοζύγιο, την εξοικονόμηση ενέργειας και τη βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας
	237,74
	71,83%
	18,42%

	4.2
	Ενδυνάμωση του γεωστρατηγικού ρόλου της χώρας στον ενεργειακό χάρτη της ευρύτερης περιοχής, μέσω ένταξής της στα μεγάλα διεθνή δίκτυα μεταφοράς ηλεκτρισμού, πετρελαίου & φυσικού αερίου. 
	62,46
	18,87%
	4,84%

	4.3
	Αξιοποίηση νέων τεχνολογιών για εκσυγχρονισμό και βελτίωση της ασφάλειας των ενεργειακών δικτύων.
	20,43
	6,17%
	1,58%

	4.4
	Ορθολογική διαχείριση των φυσικών πόρων.
	10,36
	3,13%
	0,80%

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 5: Τεχνική βοήθεια
	29
	100,00%
	2,25%

	
	ΣΥΝΟΛΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ
	1.291
	
	100,00%


Στον Πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζεται η κατανομή Κοινοτικής Χρηματοδότησης του ΕΠΑΕ κατά κωδικό παρέμβασης του Εφαρμοστικού Κανονισμού. Από την εξέταση του Πίνακα προκύπτουν τα εξής συμπεράσματα:

· H σημαντικότερη από πλευράς δεσμεύσεων είναι η κατηγορία παρέμβασης με Κωδικό 08 «Άλλες επενδύσεις σε επιχειρήσεις», στην οποία συγκεντρώνεται το 34,25% των συνολικών δεσμεύσεων. Επισημαίνεται ότι για «Έρευνα και τεχνολογική Ανάπτυξη (R&TD) καινοτομία και επιχειρηματικότητα» έχει δεσμευθεί το 63,23% της συνολικής Κοινοτικής Συνδρομής. Μέσω του Κωδικού προβλέπεται η ενίσχυση των υφισταμένων και των νέων επιχειρήσεων στις οκτώ Περιφέρειες  Αμιγούς Στόχου Σύγκλισης. Δεδομένου ότι ο δευτερογενής τομέας συγκεντρώνεται κατά κύριο λόγο στις Μεταβατικές  Περιφέρειες  (και κυρίως στις Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας) η ενίσχυση της επιχειρηματικότητας στις μη Μεταβατικές  Περιφέρειες επιβάλλεται για  τη δημιουργία νέων   περιφερειακών  πόλων με  ισχυρή ανταγωνιστικότητα.
· Δεύτερη σε αξία από χρηματοδοτικής απόψεως είναι η κατηγορία παρέμβασης με Κωδικό  09 «Άλλα μέτρα για την προώθηση έρευνας, καινοτομίας και επιχειρηματικότητας» στην οποία δεσμεύεται το 7,38% των Κοινοτικών πόρων.

· Οι κατηγορίες παρεμβάσεων με Κωδικούς 05 «Προηγμένες υπηρεσίες υποστήριξης για επιχειρήσεις και ομίλους επιχειρήσεων» και 39 «Ανανεώσιμη ενέργεια: υδροηλεκτρική, γεωθερμική και άλλες μορφές ενέργειας» δεσμεύουν ποσοστά 6,58% και 6,18% της συνολικής Κοινοτικής Συνδρομής αντίστοιχα.

· Ποσοστά 5,53% και 5,39% της συνολικής Κοινοτικής Συνδρομής δεσμεύουν οι κατηγορίες παρεμβάσεων με Κωδικούς 07 «Επενδύσεις σε επιχειρήσεις που συνδέονται άμεσα με την έρευνα και την καινοτομία (καινοτόμες τεχνολογίες, σύσταση νέων επιχειρήσεων από τα πανεπιστήμια, υφιστάμενα κέντρα και επιχειρήσεις Ε&ΤΑ κ.λπ.)» και 42 «Ανανεώσιμη ενέργεια: υδροηλεκτρική, γεωθερμική και άλλες μορφές ενέργειας».

· Ποσοστά 2,0%-3,0% της συνολικής Κοινοτικής Συνδρομής δεσμεύουν οι κατηγορίες παρεμβάσεων με Κωδικούς 03 «Μεταφορά τεχνολογίας και βελτίωση των δικτύων συνεργασίας μεταξύ μικρομεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ), μεταξύ αυτών και άλλων επιχειρήσεων και πανεπιστημίων, ιδρυμάτων μεταδευτεροβάθμιας εκπαίδευσης κάθε τύπου, περιφερειακών αρχών, ερευνητικών κέντρων και επιστημονικών και τεχνολογικών πόλων (επιστημονικά και τεχνολογικά πάρκα, τεχνοπόλοι κ.λπ.)» (2,11%), 04 «Βοήθεια προς την Ε&ΤΑ, ιδίως των ΜΜΕ (συμπεριλαμβανομένης της πρόσβασης σε υπηρεσίες Ε&ΤΑ ερευνητικών κέντρων)», 35 «Φυσικό αέριο» (2,89%), 57 «Άλλη βοήθεια για τη βελτίωση των τουριστικών υπηρεσιών» (2,86%) και 81 «Μηχανισμοί για την βελτίωση των καλών πρακτικών και του προγραμματικού σχεδιασμού, παρακολούθηση και αξιολόγηση σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, δημιουργία ετοιμότητας στην εφαρμογή πολιτικών και προγραμμάτων» (2,01%).

· Όλες οι λοιπές κατηγορίες παρεμβάσεων δεσμεύουν ποσοστά μέχρι 2,0% της συνολικής Κοινοτικής Συνδρομής.

· Τη χαμηλότερη χρηματοδοτική βαρύτητα έχει η κατηγορία παρέμβασης με Κωδικό 55 «Προώθηση των φυσικών πόρων», στην οποία αναλογεί το 0,19% της συνολικής Κοινοτικής Συνδρομής.

Η κατανομή αυτή της Κοινοτικής Συνδρομής είναι σε πλήρη εναρμόνιση με τις προτεραιότητες των στρατηγικών τόσο της ΕΕ, όσο και του ΕΣΠΑ, στις οποίες κυριαρχεί η ανταγωνιστικότητα και η έρευνα και καινοτομία. Σημειώνεται ότι η βαρύτητα των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ) συνολικά είναι σημαντική, αλλά το σπάσιμο των ΑΠΕ σε έναν αριθμό κωδικών αλλοιώνει την εικόνα ως προς το θέμα αυτό.

ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑7: Κατανομή Κοινοτικής Χρηματοδότησης Επιχειρησιακού Προγράμματος Ανταγωνιστικότητας Επιχειρηματικότητας 2007-2013 κατά κωδικό παρέμβασης του Εφαρμοστικού Κανονισμού

	ΚΩΔ.
	ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ
	ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ

(σε εκ. €)
	%                                       ΣΤΟ ΣΥΝΟΛΟ ΤΟΥ Π/Υ

	
	Έρευνα και τεχνολογική Ανάπτυξη (R&TD), καινοτομία και επιχειρηματικότητα
	816,35
	63,23%

	01
	Δραστηριότητες (Ε&ΤΑ) σε ερευνητικά κέντρα 
	16,99
	1,32%

	02
	Υποδομή (Ε&ΤΑ) (συμπεριλαμβανομένων των κτιρίων, των οργάνων και των δικτύων υπολογιστών μεγάλης ταχύτητας που συνδέουν ερευνητικά κέντρα) και κέντρα ικανότητας όσον αφορά συγκεκριμένες τεχνολογίες
	25,49
	1,97%

	03
	Μεταφορά τεχνολογίας και βελτίωση των δικτύων συνεργασίας μεταξύ μικρομεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ), μεταξύ αυτών και άλλων επιχειρήσεων και πανεπιστημίων, ιδρυμάτων μεταδευτεροβάθμιας εκπαίδευσης κάθε τύπου, περιφερειακών αρχών, ερευνητικών κέντρων και επιστημονικών και τεχνολογικών πόλων (επιστημονικά και τεχνολογικά πάρκα, τεχνοπόλοι κ.λπ.)
	27,19
	2,11%

	04
	Βοήθεια προς την Ε&ΤΑ, ιδίως των ΜΜΕ (συμπεριλαμβανομένης της πρόσβασης σε υπηρεσίες Ε&ΤΑ ερευνητικών κέντρων)
	28,90
	2,24%

	05
	Προηγμένες υπηρεσίες υποστήριξης για επιχειρήσεις και ομίλους επιχειρήσεων
	85,00
	6,58%

	06
	Βοήθεια προς τις ΜΜΕ για την προώθηση φιλοπεριβαλλοντικών προϊόντων και διαδικασιών παραγωγής (εισαγωγή ουσιαστικού συστήματος περιβαλλοντικής διαχείρισης, υιοθέτηση και χρήση τεχνολογιών για την πρόληψη της ρύπανσης, ενσωμάτωση καθαρών τεχνολογιών στην παραγωγή της επιχείρησης)
	23,81
	1,84%

	07
	Επενδύσεις σε επιχειρήσεις που συνδέονται άμεσα με την έρευνα και την καινοτομία (καινοτόμες τεχνολογίες, σύσταση νέων επιχειρήσεων από τα πανεπιστήμια, υφιστάμενα κέντρα και επιχειρήσεις Ε&ΤΑ κ.λπ.)
	71,44
	5,53%

	08
	Άλλες επενδύσεις σε επιχειρήσεις
	442,21
	34,25%

	09
	Άλλα μέτρα για την τόνωση της έρευνας και της καινοτομίας και της επιχειρηματικότητας των ΜΜΕ
	95,32
	7,38%

	
	Ενέργεια
	330,99
	25,64%

	33
	Ηλεκτρισμός
	19,52
	1,51%

	34
	 Ηλεκτρισμός (ΤΕΝ-Ε)
	20,37
	1,57%

	35
	Φυσικό αέριο
	37,34
	2,89%

	36
	Φυσικό αέριο (ΔΕΔ -Η)
	55,17
	4,27%

	39
	Ανανεώσιμη ενέργεια: αιολική ενέργεια
	69,59
	5,39%

	40
	Ανανεώσιμη ενέργεια: ηλιακή ενέργεια
	19,52
	1,51%

	41
	Ανανεώσιμη ενέργεια: βιομάζα
	11,88
	0,92%

	42
	Ανανεώσιμη ενέργεια: υδροηλεκτρική, γεωθερμική και άλλες μορφές ενέργειας
	79,78
	6,18%

	43
	Ενεργειακή απόδοση, συμπαραγωγή, διαχείριση ενέργειας
	17,82
	1,38%

	
	Τουρισμός
	39,38
	3,05%

	55
	  Προώθηση των φυσικών πόρων
	2,48
	0,19%

	57
	 Άλλη βοήθεια για τη βελτίωση των τουριστικών υπηρεσιών
	36,90
	2,86%

	
	Πολιτισμός
	49,33
	3,82%

	58
	Προστασία και διατήρηση της πολιτιστικής κληρονομιάς
	25,52
	1,98%

	59
	Ανάπτυξη πολιτιστικής υποδομής
	17,01
	1,32%

	60
	Άλλη βοήθεια για τη βελτίωση των πολιτιστικών υπηρεσιών
	6,80
	0,53%

	
	Ενδυναμώνοντας την θεσμική ικανότητα σε εθνικό περιφερειακό και τοπικό επίπεδο
	25,95
	2,01%

	81
	Μηχανισμοί για την βελτίωση των καλών πρακτικών και του προγραμματικού σχεδιασμού, παρακολούθηση και αξιολόγηση σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, δημιουργία ετοιμότητας στην εφαρμογή πολιτικών & προγραμμάτων 
	25,95
	2,01%

	
	Τεχνική Βοήθεια
	29,00
	2,25%

	85
	Προετοιμασία, εφαρμογή, παρακολούθηση και επιθεώρηση
	20,47
	1,59%

	86
	Αξιολόγηση και Μελέτες, πληροφορίες και επικοινωνία
	8,53
	0,66%

	
	ΣΥΝΟΛΟ
	1.291,00
	100,00%


Εξετάστηκε τέλος η κάλυψης των προϋπολογισμών των Αξόνων Προτεραιότητας από τους αντίστοιχους Δείκτες Εκροών. Στον σχετικό Πίνακα που ακολουθεί παρατηρούνται τα εξής:

Στον Άξονα Προτεραιότητας 1, οι Δείκτες Εκροών «Αριθμός θεματικών δικτύων προηγμένης έρευνας», «Αριθμός επιχειρήσεων που ωφελούνται από δράσεις Έρευνας & Ανάπτυξης Καινοτομίας» και «Αριθμός εθνικών τομεακών πόλων ΕΤΑ»  καλύπτουν το μεγαλύτερο ποσοστό της Κοινοτικής Χρηματοδότησης του Άξονα, με ποσοστά 32,73% 20,82% και 19,28% αντίστοιχα. Τα αμέσως επόμενα μεγαλύτερα ποσοστά κάλυψης του Άξονα, τα κατέχουν οι Δείκτες «Αριθμός έργων συνεργασίας ερευνητικών εργαστηρίων και επιχειρήσεων που χρηματοδοτούνται σε εθνικό επίπεδο» και «Αριθμός επιχειρήσεων που συμμετέχουν σε έργα συνεργασίας ερευνητικών εργαστηρίων & επιχειρήσεων», με ποσοστό 13,02%.

Ο Δείκτης Εκροών με το μεγαλύτερο ποσοστό κάλυψης του Άξονα Προτεραιότητας 2 είναι ο «Αριθμός υφιστάμενων επιχειρήσεων που εκσυγχρονίζονται / βελτιώνονται -ΓΓΒ, Εμπόριο, Τουρισμός» με ποσοστό 89,81%. Σημειώνεται ότι ο Δείκτης αυτός καλύπτει και τους Δείκτες «Αριθμός υφιστάμενων ΜΜΕ που εκσυγχρονίζονται - βελτιώνονται», «Αριθμός τουριστικών κλινών που εκσυγχρονίζονται» και «Αριθμός επενδυτικών σχεδίων εναλλακτικών μορφών τουρισμού». 

Στον Άξονα Προτεραιότητας 3, ο Δείκτης Εκροών «Πλήθος τουριστικών πολιτιστικών υποδομών που υποστηρίζονται» καλύπτει τον Άξονα σε ποσοστό 32,51%, ενώ στον Άξονα Προτεραιότητας 4, ο Δείκτης «Συνολική εγκατεστημένη ισχύς από ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ (MW)» καλύπτει τον Άξονα σε ποσοστό 57,03%.

ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑8:  Κάλυψη του προϋπολογισμού των Αξόνων Προτεραιότητας από τους Δείκτες Εκροών
	ΔΕΙΚΤΗΣ ΕΚΡΟΩΝ
	% ΆΞΟΝΑ

 ΠΟΥ ΚΑΛΥΠΤΕΙ Ο ΔΕΙΚΤΗΣ

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1: Ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας σε όλους τους κλάδους, ως βασικού παράγοντα για την αναδιάρθρωση της Ελληνικής Οικονομίας και την μετάβαση στην οικονομία της γνώσης

	Αριθμός εθνικών τομεακών πόλων ΕΤΑ
	19,28%

	Αριθμός έργων συνεργασίας ερευνητικών εργαστηρίων και επιχειρήσεων που χρηματοδοτούνται σε εθνικό επίπεδο
	13,02%

	Αριθμός επιχειρήσεων που συμμετέχουν σε έργα συνεργασίας ερευνητικών εργαστηρίων & επιχειρήσεων
	13,02%

	Αριθμός επιχειρήσεων που ωφελούνται από δράσεις Έρευνας & Ανάπτυξης Καινοτομίας
	20,82%

	Αριθμός επιχειρήσεων που υποστηρίζονται για ΕΤΑ από τη Δράση Νέων και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων
	5,19%

	Αριθμός θεματικών δικτύων προηγμένης έρευνας
	32,73%

	Αριθμός νέων συνεργατικών σχηματισμών έντασης γνώσης (clusters) που δημιουργούνται
	4,16%

	Αριθμός Περιφερειακών Πόλων  Καινοτομίας ΕΤΑ
	9,99%

	Αριθμός επιχειρήσεων που συμμετέχουν στους Περιφερειακούς Πόλους Καινοτομίας
	9,99%

	Αριθμός ΜΜΕ που επωφελούνται από την παροχή υπηρεσιών ΕΤΑΚ
	6,25%

	Αριθμός νέων / υποστηριζόμενων επιχειρήσεων έντασης γνώσης (spin-off)
	4,87%

	Αριθμός κοινών έργων με Ε&Τ φορείς των κρατών-μελών χρηματοδοτούμενων ή μη από τα Προγράμματα της Ε.Ε. (σε συντονισμό με την Ε.Ε.)
	5,21%

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2: Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών ξένων άμεσων επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερομένων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας

	Αριθμός υφιστάμενων επιχειρήσεων που εκσυγχρονίζονται / βελτιώνονται -ΓΓΒ, Εμπόριο, Τουρισμός-
	89,81%

	Αριθμός υφιστάμενων ΜΜΕ που εκσυγχρονίζονται - βελτιώνονται
	-

	Αριθμός επιχειρήσεων που δημιουργούνται από επιδοτούμενα προγράμματα
	5,89%

	Αριθμός επιχειρήσεων που θα ενισχυθούν από το πρόγραμμα
	95,70%

	Αριθμός τουριστικών κλινών που εκσυγχρονίζονται
	5,71%

	Αριθμός νέων τουριστικών κλινών
	5,89%

	Αριθμός επενδυτικών σχεδίων εναλλακτικών μορφών τουρισμού
	5,71%

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 3: Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή

	Πλήθος τουριστικών πολιτιστικών υποδομών που υποστηρίζονται
	32,51%

	Αριθμός υποδομών εγκατάστασης υποδοχής επιχειρήσεων που γίνονται παρεμβάσεις
	4,67%

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας

	Μήκος αγωγών Φ.Α. μέσης και χαμηλής πίεσης (χλμ.)
	11,28%

	Μήκος αγωγών Φ.Α. υψηλής πίεσης (χλμ.)
	16,67%

	Συνολική εγκατεστημένη ισχύς από ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ (MW)
	57,03%


7.2.2 Καταλληλότητα και εφικτότητα των προτεινόμενων δεικτών ανά Άξονα Προτεραιότητας

Γενικά οι Δείκτες του ΕΠΑΕ κρίνονται κατάλληλοι και η χρήση και μέτρησή τους είναι εφικτή, χωρίς αυτό να σημαίνει ότι δεν υπάρχουν παρατηρήσεις εκ μέρους της Εκ Των Προτέρων Αξιολόγησης.

Μια αρχική παρατήρηση αναφέρεται στον αριθμό των Δεικτών, ο οποίος δεν είναι ανάλογος στους τέσσερις άξονες προτεραιότητας. Στον Άξονα Προτεραιότητας 1 ο αριθμός των χρησιμοποιούμενων Δεικτών είναι μεγαλύτερος από ότι στους άλλους Άξονες Προτεραιότητας. Αυτό εξηγείται από το γεγονός ότι στον Άξονα αυτόν περιλαμβάνονται πολλές διαφορετικές Δράσεις, οι οποίες δεν είναι δυνατόν να αποδοθούν με λίγους, συγκεντρωτικούς δείκτες επειδή δεν υπάρχουν σαφώς κυρίαρχες (από χρηματοδοτική άποψη ή από πλευράς κρισιμότητας) Δράσεις στις οποίες θα μπορούσε να επικεντρωθεί το ενδιαφέρον της παρακολούθησης της πορείας του Προγράμματος σε ότι αφορά τον Άξονα Προτεραιότητας 1.

Το Πλαίσιο Δεικτών του ΕΠΑΕ παρουσιάζεται στη συνέχεια ανά Άξονα Προτεραιότητας του Προγράμματος σε μορφή πινάκων των Δεικτών Εκροών και των δεικτών Αποτελεσμάτων. Τα επί μέρους σχόλια και οι ειδικές παρατηρήσεις της Εκ Των προτέρων Αξιολόγησης παρουσιάζονται συγκεντρωμένα, κάτω από τους πίνακες αυτούς.

ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑9:  Πλαίσιο Δεικτών Άξονα Προτεραιότητας 1 ΕΠΑΕ 2007-2013
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1: Ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας σε όλους τους κλάδους, ως βασικού παράγοντα για την αναδιάρθρωση της Ελληνικής Οικονομίας και την μετάβαση στην οικονομία της γνώσης
ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	α/α
	Ονομασία Δείκτη
	Μονάδα Μέτρησης
	Περιγραφή  Δείκτη
	Προέλευση

	1
	Αριθμός εθνικών τομεακών πόλων ΕΤΑ
	Αριθμός
	Αριθμός Εθνικών Τομεακών Πόλων Έρευνας και Ανάπτυξης που δημιουργούνται με χρηματοδότηση του Προγράμματος. Μετρείται στο σύνολο της χώρας.
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ, Εκθέσεις Απολογισμού Πόλων

	2
	Αριθμός έργων συνεργασίας ερευνητικών εργαστηρίων και επιχειρήσεων που χρηματοδοτούνται σε εθνικό επίπεδο 
	Αριθμός
	Αριθμός έργων που χρηματοδοτούνται από την δράση «Συνεργασία»
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	3
	Αριθμός επιχειρήσεων που συμμετέχουν σε έργα συνεργασίας ερευνητικών εργαστηρίων και επιχειρήσεων
	Αριθμός
	Περιλαμβάνονται οι επιχειρήσεις και τα ερευνητικά εργαστήρια που συμμετέχουν (όχι οι συμμετοχές αν είναι περισσότερες από μία ανά επιχείρηση / εργαστήριο) 
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	4
	Αριθμός επιχειρήσεων που υποστηρίζονται για ΕΤΑ από τη Δράση Νέων και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων
	Αριθμός
	Αναφέρεται στο σύνολο των νέων επιχειρήσεων που υποστηρίζονται μέσω  της Δράσης Νέων και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	5
	Αριθμός κοινών έργων με Ε&Τ φορείς των κρατών-μελών χρηματοδοτούμενων ή μη από τα Προγράμματα της Ε.Ε.
	Αριθμός
	Αναφέρεται σε όλα τα έργα συνεργασίας με κράτη-μέλη Ε.Ε. ανεξάρτητα χρηματοδότησης 
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ, Cordis

	6
	Αριθμός θεματικών δικτύων προηγμένης έρευνας
	Αριθμός
	Πρόκειται για δίκτυα 5 φορέων που εμπλέκουν  συνολικά 250 άτομα (10 ανά φορέα και δίκτυο) εκ των οποίων 60 ερευνητές εξωτερικού. Μετρείται στο σύνολο της χώρας.
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	7
	Αριθμός νέων συνεργατικών σχηματισμών έντασης γνώσης (clusters) που δημιουργούνται
	Αριθμός
	Πρόκειται για συνεργατικούς σχηματισμούς έντασης γνώσης (clusters) μονοεπιστημονικής ή/και πολυεπιστημονικής προσέγγισης σε πεδία αιχμής, που θα εμφανίσουν ανταγωνιστικό πλεονέκτημα
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	8
	Αριθμός επιχειρήσεων που συμμετέχουν στους Περιφερειακούς Πόλους Καινοτομίας.
	Αριθμός
	Περιέχει μία συμμετοχή ανά επιχείρηση (κάθε επιχείρηση μετράται μόνον μία φορά)
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	9
	Αριθμός Περιφερειακών Πόλων  Καινοτομίας που δημιουργούνται.
	Αριθμός
	Πρόκειται για ΠΠΚ που δημιουργούνται ως αποτέλεσμα της χρηματοδότησης του ΕΠΑΕ.
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	10
	Αριθμός ΜΜΕ που επωφελούνται από την παροχή υπηρεσιών ΕΤΑΚ.
	Αριθμός
	Αριθμός επιχειρήσεων που επωφελούνται από την δράση Προώθησης υπηρεσιών ΕΤΑΚ
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	11
	Αριθμός νέων / υποστηριζόμενων επιχειρήσεων έντασης γνώσης (spin-off και spin-out).
	Αριθμός
	Αριθμός επιχειρήσεων έντασης γνώσης που χρηματοδοτούνται από την σχετική δράση του ΕΠΑΕ
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	12
	Αριθμός επιχειρήσεων που ωφελούνται από δράσεις Έρευνας και Ανάπτυξης Καινοτομίας
	Αριθμός
	Δείκτης αναγκαίος για εναρμόνιση με το σύστημα δεικτών του ΕΣΠΑ. Ο δείκτης είναι παράγωγος, και αθροίζει τις τιμές των: Αριθμός επιχειρήσεων που συμμετέχουν σε έργα συνεργασίας ερευνητικών εργαστηρίων & επιχειρήσεων, Αριθμός νέων επιχειρήσεων που υποστηρίζονται για ΕΤΑ από τη Δράση Νέων και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων, Αριθμός επιχειρήσεων που συμμετέχουν στους Περιφερειακούς Πόλους Καινοτομίας, Αριθμός ΜΜΕ που επωφελούνται από την παροχή υπηρεσιών ΕΤΑΚ
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ


ΔΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΟΣ

	α/α
	Ονομασία Δείκτη
	Μονάδα Μέτρησης
	Περιγραφή  Δείκτη
	Προέλευση

	1
	Ισοδύναμα ανθρωποέτη απασχόλησης ερευνητών
	Ανθρωποέτη
	Αφορά όλες τις δράσεις του ΑΠ 1 – αφορά μόνον ερευνητές, όχι και ερευνητικό προσωπικό
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	2
	Αριθμός δημοσιεύσεων ως αποτέλεσμα των θεματικών δικτύων προηγμένης έρευνας
	Αριθμός
	Δημοσιεύσεις που έγιναν ως αποτέλεσμα της δράσης των θεματικών δικτύων προηγμένης έρευνας. Μετράται στο σύνολο της χώρας.
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	3
	Αριθμός αιτήσεων για Δίπλωμα Ευρεσιτεχνίας από ερευνητές
	Αριθμός
	Αφορά τις αιτήσεις που προέκυψαν ως αποτέλεσμα της χρηματοδότησης του ΕΠΑΕ μέσω της σχετικής δράσης
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ


Η Στρατηγική της Λισσαβόνας έχει θέσει συνολικά για την Ευρώπη φιλόδοξους στόχους για την αύξηση της ανταγωνιστικότητας μέσω της μετάβασης στην οικονομία της γνώσης. Η εξειδίκευση αυτού του στόχου σε επιμέρους στόχους οδήγησε σε πλήθος αποφάσεων και ενεργειών σε Κοινοτικό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, για να καλυφθούν όλες οι πολιτικές συνιστώσες της στρατηγικής. 

Το ελληνικό Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων (ΕΠΜ) αναφέρεται στις σημαντικότερες απ’ αυτές και προβλέπει την αύξηση της Ακαθάριστης Εγχώριας Δαπάνης για Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη από το 0,6% στο 1,5% του ΑΕΠ, με 40% συμμετοχή των επιχειρήσεων σ’ αυτή την προσπάθεια. 

Το ΕΣΠΑ περιλαμβάνει Γενικούς Στόχους για την «ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και την προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους, ως βασικού παράγοντα αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης», την «βελτίωση της ποιότητας και της έντασης των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο για την αναβάθμιση του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος» και την «ψηφιακή σύγκλιση της χώρας με την αποτελεσματικότερη αξιοποίηση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ)». 

Το ΕΠΑΕ 2007-2013, μέσω του Άξονα Προτεραιότητας 1 (Α.Π. 1), θα καλύψει τον πρώτο απ’ αυτούς τους Γενικούς Στόχους. Ο Α.Π. 1 περιλαμβάνει τέσσερις (4) ενότητες δράσεων, ενώ ενίσχυση της συγκεκριμένης στρατηγικής επιλογής προβλέπεται και μέσω του Α.Π. 3 του ΕΠΑΕ (ΕΤΑ καινοτόμων ενεργειακών τεχνολογιών), του Επιχειρησιακού Προγράμματος για την Εκπαίδευση και την Δια Βίου Μάθηση (ΕΠΕαεκ), του Επιχειρησιακού Προγράμματος για την Ψηφιακή Σύγκλιση (ΕΠΨΣ) καθώς και των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΠΕΠ). 

Οι ενότητες Δράσεων του ΑΠ 1 εξυπηρετούν τους Ειδικούς Στόχους του Άξονα που  είναι:
1. Μείωση του ελλείμματος σε έρευνα, καινοτομία και τεχνολογία ως προς τον μέσο όρο (μ.ό.) της ΕΕ-15.

2. Ενίσχυση της συμμετοχής των επιχειρήσεων στην ΕΤΑ και της αποτελεσματικότερης διασύνδεσης του ερευνητικού συστήματος με τους παραγωγικούς τομείς.

3. Ενίσχυση της αριστείας και δημιουργία αριστείας σε τομείς που παράγουν καινοτομία και υψηλή προστιθέμενη αξία. 

4. Προώθηση ολοκληρωμένων συστημάτων ανάπτυξης καινοτομίας σε περιοχές με ισχυρή επιχειρηματική βάση και παρουσία εξωστρεφών ερευνητικών φορέων.

5. Μεγέθυνση και εμπλουτισμό του ανθρώπινου δυναμικού και της κινητικότητάς του.

Από ποιοτική άποψη, οι στόχοι που έχουν τεθεί, σε συνδυασμό με τους στόχους του ΕΠΕαεκ, του ΕΠΨΣ και των ΠΕΠ, μπορούν να συμβάλουν στην επιτάχυνση της πορείας της Ελλάδας προς την ικανοποίηση των στόχων της Στρατηγικής της Λισσαβόνας. Ειδικότερα, σε συνέργεια και συμπληρωματικά προς το ΕΠΕαεκ, μπορεί να υλοποιηθούν δράσεις με στόχο τον εμπλουτισμό του ανθρώπινου ερευνητικού δυναμικού και την ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος και της κινητικότητάς του. Τέτοιες δράσεις περιλαμβάνουν:

· Δράσεις ενίσχυσης και εξειδίκευσης του ανθρώπινου ερευνητικού δυναμικού στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα και δράσεις μετακίνησης ερευνητών και τεχνικών μεταξύ δημοσίου και ιδιωτικού τομέα,

· προγράμματα εκπαίδευσης και μετεκπαίδευσης ερευνητών, ιδιαίτερα νέων, με έμφαση σε θέματα που παρουσιάζουν αυξημένη συνέργεια με άλλες δράσεις του άξονα, καθώς και σε θέματα διαμεσολάβησης μεταξύ έρευνας και παραγωγής, υποστήριξης της καινοτομίας, μεταφοράς τεχνολογίας, πνευματικής και βιομηχανικής ιδιοκτησίας, διαχείρισης της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας, διοίκησης επιχειρήσεων κτλ.,

· προγράμματα ανταλλαγής ερευνητών μεταξύ ερευνητικών και παραγωγικών φορέων, δράσεις δημιουργίας τμημάτων Ε&Τ στις επιχειρήσεις, μεμονωμένα ή και σε δίκτυα,

· πιλοτικά δίκτυα (κλαδικά, διακλαδικά, τοπικά) ερευνητικών φορέων και επιχειρήσεων για τη διάχυση της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας, την ενίσχυση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και επιχειρήσεων και την ενθάρρυνση των επιχειρήσεων να επενδύσουν σε αναβάθμιση των δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού τους,

· ανάπτυξη παρατηρητηρίου προσφοράς και ζήτησης εργασίας στον τομέα της έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης.

Από ποσοτική όμως άποψη, για μεν την καινοτομία δεν έχουν τεθεί σαφείς συγκριτικοί στόχοι (benchmarks) σε σχέση με άλλες χώρες της Ε.Ε., ώστε να είναι εφικτή η παρακολούθηση των επιπτώσεων του Προγράμματος στην ανταγωνιστικότητα, για δε την έρευνα δεν συνδέονται οι δράσεις με τον διττό στόχο του ΕΠΜ
, ώστε να αξιολογηθεί η προσδοκώμενη συμβολή του ΕΠΑΕ και του ΕΣΠΑ γενικότερα στην επιτυχία τους. 

Για τον Άξονα Προτεραιότητας 1 του Προγράμματος προβλέπονται συνολικά Δείκτες Αποτελέσματος και επιμέρους Δείκτες Εκροών για κάθε Δράση. Στη συνέχεια σχολιάζονται οι δείκτες εκροών ανά ειδικό στόχο και ακολουθούν γενικά σχόλια για τους δείκτες αποτελέσματος.

Η πρώτη ενότητα Δράσεων (Ειδικός Στόχος «Μείωση του ελλείμματος σε έρευνα, καινοτομία και τεχνολογία») περιλαμβάνει τη δημιουργία εθνικών τομεακών πόλων ΕΤΑ και ενίσχυση περιφερειακών πόλων καινοτομίας μέσω συνεργασιών. 

Προβλέπονται 3 δείκτες εκροών για δυο δράσεις, οι οποίοι μπορούν πράγματι να απεικονίσουν την πρόοδο του Προγράμματος προς την επίτευξη των σχετικών γενικών στόχων του. Η επίτευξη των τιμών-στόχων είναι εφικτή εφόσον διατεθούν τα απαραίτητα κονδύλια, με δεδομένη και την απλούστευση των διαδικασιών έγκρισης των καθεστώτων ενίσχυσης επιχειρήσεων από τα αρμόδια Κοινοτικά όργανα.

Η δεύτερη ενότητα Δράσεων (Ειδικός Στόχος «Ενίσχυση της συμμετοχής των επιχειρήσεων στην ΕΤΑ και της αποτελεσματικότερης διασύνδεσης του ερευνητικού συστήματος με τους παραγωγικούς τομείς») περιλαμβάνει προγράμματα για τις νέες και τις Μικρο- Μεσαίες Επιχειρήσεις, για τις διεθνείς συνεργασίες, την υποστήριξη πολιτικών μέσω της ΕΤΑ και την εκτέλεση μελετών βιωσιμότητας. Η ενότητα αυτή αποβλέπει στην αύξηση της διείσδυσης της έρευνας στον επιχειρηματικό και στον δημόσιο χώρο, με τη διευκόλυνση και την παρακίνηση της ανάληψης έργων ΕΤΑ και μελετών που θα βελτιώσουν την τεκμηρίωση της λήψης αποφάσεων, σχετικά με τις ερευνητικές επενδύσεις.

Οι δύο Δείκτες Εκροών για τέσσερις δράσεις είναι αντιπροσωπευτικοί των κυριότερων χρηματοδοτικών σχημάτων που προγραμματίζεται να τεθούν σε εφαρμογή, τα οποία παρουσιάζουν σημαντική ποικιλία και διαφορετικότητα, κρίνονται όμως απαραίτητα για την ουσιαστική αναβάθμιση του επιπέδου της εθνικής ερευνητικής προσπάθειας και τη σύγκλιση προς τη μέση ευρωπαϊκή στάθμη. Θα ήταν σκόπιμο να περιληφθεί ακόμη ένας δείκτης, σχετικός με την υποστήριξη δημόσιων πολιτικών, δράση πολύ σημαντική, η οποία θα κρίνει την διείσδυση της ΕΤΑ στο ευρύ Δημόσιο, ως εργαλείο διαμόρφωσης, εξορθολογισμού και υποστήριξης άλλων επιμέρους πολιτικών.

Η τρίτη ενότητα Δράσεων (Ειδικός Στόχος «Ενίσχυση της αριστείας και δημιουργία αριστείας σε τομείς εθνικής προτεραιότητας που παράγουν καινοτομία και υψηλή προστιθέμενη αξία,») αποβλέπει αφενός στην αναβάθμιση της ερευνητικής δραστηριότητας στην Ελλάδα, ώστε να διατηρείται σε διεθνώς ανταγωνιστικά επίπεδα και αφετέρου την ένταξη ερευνητικών μονάδων, ιδιωτικών και δημόσιων, σε δίκτυα και «συστάδες» εθνικού και διεθνούς χαρακτήρα. 

Οι δύο Δείκτες Εκροών είναι, κατά το μάλλον ή ήττον, αντιπροσωπευτικοί των τεσσάρων παρεμβάσεων που καλύπτει η ενότητα αυτή, και μπορούν να συμβάλουν στην παρακολούθηση της πορείας των κυριότερων δράσεων της ενότητας. 

Η τέταρτη ενότητα Δράσεων (Ειδικός Στόχος «Προώθηση ολοκληρωμένων συστημάτων ανάπτυξης καινοτομίας σε περιοχές με ισχυρή επιχειρηματική βάση και παρουσία εξωστρεφών ερευνητικών φορέων») αποσκοπεί στη δημιουργία ή και ενίσχυση περιφερειακών πόλων καινοτομίας (η σχετική επικάλυψη με τη δεύτερη δράση της πρώτης ενότητας πρέπει να προσεχθεί), στην παροχή bonus σε φορείς που έχουν επιτυχή εκτέλεση έργων, στην παροχή υπηρεσιών Ε&Τ στις ΜΜΕ, στην απόκτηση διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας, στη δημιουργία επιχειρήσεων έντασης γνώσης και διαμεσολαβητών καινοτομίας. 

Επιλέγονται 4 δείκτες εκροών για τις 7 δράσεις της ενότητας αυτής. Με τους δείκτες αυτούς καλύπτεται η παρακολούθηση των κυριοτέρων δράσεων της ενότητας.

Η πέμπτη ενότητα Δράσεων (Ειδικός Στόχος «Μεγέθυνση και εμπλουτισμός του ανθρώπινου δυναμικού και ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος και της γεωγραφικής και διατομεακής κινητικότητάς του»), μπορεί να χρηματοδοτηθεί με προϋπολογισμό που δεν θα υπερβαίνει το 10% του προϋπολογισμού του Άξονα, συμπληρωματικά ως προς το Ε.Π. για την Εκπαίδευση και την Δια Βίου Μάθηση. Δεν προβλέπονται δείκτες εκροών αποκλειστικά για την ενότητα αυτή, αλλά οι σχετικές δράσεις παρακολουθούνται έμμεσα μέσω των λοιπών δεικτών των δύο Ε.Π. Συγκεκριμένα, σχετικοί με το ΕΠΑΕ δείκτες αναφέρονται στην απασχόληση ερευνητών στις επιχειρήσεις και αντιστοίχως τη μετάκληση στελεχών επιχειρήσεων στα ΑΕΙ, ΤΕΙ και ερευνητικά κέντρα για καθήκοντα έρευνας και διδασκαλίας, την απασχόληση ερευνητών ενός οργανισμού σε άλλον οργανισμό για μεσοπρόθεσμα τουλάχιστον χρονικά διαστήματα (6 μήνες και άνω), τον αριθμό των εκπαιδευθέντων στελεχών επιχειρήσεων και ερευνητικών οργανισμών στη διοίκηση της καινοτομίας και της έρευνας κτλ.

Η επιλογή Δεικτών Αποτελέσματος είναι πιο σύνθετη διαδικασία, γιατί θα πρέπει να συνδέει το Πρόγραμμα με τους γενικούς στόχους του ΕΣΑΠ και του ΕΠΜ καθώς και με τη Στρατηγική της Λισσαβόνας, όπως αυτή έχει προσαρμοσθεί για τα ελληνικά δεδομένα. Από την άλλη πλευρά, οι δείκτες αυτοί θα πρέπει να καλύπτουν όσο γίνεται μεγαλύτερο αριθμό δράσεων και χρηματοδοτικών παρεμβάσεων του Προγράμματος (ΕΠΑΕ), ώστε να είναι ολιγάριθμοι και αντιπροσωπευτικοί. Οι προτεινόμενοι δείκτες αποτελέσματος είναι τρεις και έχουν αυτές τις ιδιότητες:

Α.
Απασχόληση ερευνητών (σε ισοδύναμα πλήρους απασχόλησης).

Β.
Αριθμός δημοσιεύσεων.

Γ.
Αριθμός αιτήσεων για χορήγηση διπλώματος ευρεσιτεχνίας από ερευνητές.

Η αύξηση της απασχόλησης ερευνητών και ερευνητικού προσωπικού γενικότερα (συμπεριλαμβανομένων των τεχνικών και διοικητικών στελεχών) αποτελεί άμεσο στόχο της Στρατηγικής της Λισσαβόνας και είναι στενά συνδεδεμένη με την αύξηση της δαπάνης για έρευνα στο 1,5% του ΑΕΠ. Αναμένεται να υποστηριχθεί από όλες σχεδόν τις δράσεις του Α.Π. 1, όπως ανάπτυξη διαφόρων τύπων Ε&Τ πόλων, προγραμμάτων συνεργασίας, ενίσχυση της αριστείας και του ανθρώπινου δυναμικού. 

Η αύξηση των αιτήσεων για χορήγηση διπλώματος ευρεσιτεχνίας από ερευνητές είναι ένα επίσης σημαντικό στοιχείο για την αναβάθμιση της σύνδεσης έρευνας και καινοτομικότητας. 

Ο «αριθμός των δημοσιεύσεων» είναι το πιο άμεσο αποτέλεσμα της ερευνητικής παραγωγής και κατά συνέπεια αρμόζει η υιοθέτησή του στο ΕΠΑΕ. Σημειώνεται όμως ότι ο δείκτης αυτός είναι από τους 3 προτεινόμενους δείκτες εκείνος που έχει τη μικρότερη συνάφεια με τους γενικούς στόχους του ΕΠΑΕ και του ΕΠΜ. Η μέτρησή του παρουσιάζει επίσης δυσκολίες, γιατί πρέπει να συμφωνηθεί εκ των προτέρων η ποιότητα των δημοσιεύσεων που θα καταγραφούν και θα προσμετρηθούν. Θα μπορούσε να υιοθετηθεί το Science Citation Index ως πηγή πληροφοριών, την οποία διαθέτει για την Ελλάδα το Εθνικό Κέντρο Τεκμηρίωσης. Επειδή θα είναι δύσκολο να απομονωθούν οι δημοσιεύσεις από τα ερευνητικά έργα που χρηματοδότησε το ΕΠΑΕ από τις δημοσιεύσεις που θα γίνονταν κατά την συνήθη λειτουργία των ερευνητικών μονάδων χάρις σε παράλληλες χρηματοδοτήσεις. Συνεπώς, θα ήταν ίσως σκόπιμο να εξεταστεί μια τροποποίηση του δείκτη ώστε αυτός να αναφέρεται στην «παραγωγικότητα» των ερευνητών (αριθμός δημοσιεύσεων της περιόδου δια του αριθμού των ερευνητών). Συγκρινόμενη η παραγωγικότητα σε δημοσιεύσεις των ερευνητών που συμμετείχαν στο πρόγραμμα με τη γενικότερη παραγωγικότητα των ερευνητών στην Ελλάδα το 2006 (ή πλησιέστερο διαθέσιμο έτος) και το 2013 θα έδινε μια εικόνα της μόχλευσης και των επιπτώσεων. Η βελτίωση κατά έστω και 15% μπορεί να αποτελεί σημαντικό στοιχείο επιτυχίας της πολιτικής του ΕΠΑΕ (σε συνδυασμό και με τις δράσεις έρευνας του ΕΠΕαεκ). Η δυσκολία χειρισμού ενός τέτοιου δείκτη βρίσκεται στην σπανιότητα και την ασυνέχεια των διαθέσιμων στοιχείων. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑10:  Πλαίσιο Δεικτών Άξονα Προτεραιότητας 2 ΕΠΑΕ 2007-2013
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2: Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών ξένων άμεσων επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερομένων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας

ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	α/α
	Ονομασία Δείκτη
	Μονάδα Μέτρησης
	Περιγραφή  Δείκτη
	Προέλευση

	1
	Αριθμός υφιστάμενων επιχειρήσεων που εκσυγχρονίζονται / βελτιώνονται -ΓΓΒ, Εμπόριο, Τουρισμός-
	Αριθμός
	Περιλαμβάνονται επιχειρήσεις βιομηχανίας, εμπορίου, τουρισμού.
	ΔΕΙΚΤΗΣ ΕΣΠΑ, 4η Εγκύκλιος

	2
	Αριθμός υφιστάμενων ΜΜΕ που εκσυγχρονίζονται - βελτιώνονται
	Αριθμός
	Περιλαμβάνονται υφιστάμενες ΜΜΕ επιχειρήσεις βιομηχανίας, εμπορίου, τουρισμού.
	ΥΠΑΝ

	3
	Αριθμός επιχειρήσεων που δημιουργούνται από επιδοτούμενα προγράμματα
	Αριθμός
	Περιλαμβάνονται οι επιχειρήσεις που θα δημιουργηθούν στο πλαίσιο του Προγράμματος από ειδικές ομάδες πληθυσμού σε νέες και καινοτόμες δραστηριότητες.
	ΔΕΙΚΤΗΣ ΕΣΠΑ, 4η Εγκύκλιος

	4
	Αριθμός επιχειρήσεων που θα ενισχυθούν από το Πρόγραμμα 
	Αριθμός
	Παράγωγος δείκτης.  Αφορά το σύνολο των επιχειρήσεων (νέων και υφισταμένων) που θα ενισχυθούν από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα
	ΔΕΙΚΤΗΣ ΕΣΠΑ

	5
	Αριθμός τουριστικών κλινών που εκσυγχρονίζονται
	Αριθμός
	Μετριούνται όλες οι κλίνες για όλες τις κατηγορίες τουριστικών καταλυμάτων (π.χ. ξενοδοχειακές κλίνες, ενοικιαζόμενα δωμάτια, επιπλωμένες κατοικίες) και για όλες τις παρεμβάσεις που θα συγχρηματοδοτηθούν.
	ΔΕΙΚΤΗΣ ΕΣΠΑ, 4η Εγκύκλιος

	6
	Αριθμός νέων τουριστικών κλινών
	Αριθμός
	Περιλαμβάνονται οι κλίνες που δημιουργούνται ανεξάρτητα από κατηγορία.
	ΔΕΙΚΤΗΣ ΕΣΠΑ, 4η Εγκύκλιος/ΥΠΤΑΝ

	7
	Αριθμός επενδυτικών σχεδίων εναλλακτικών μορφών τουρισμού
	Αριθμός
	Μετράται ο αριθμός των επενδυτικών σχεδίων σε ειδικές μορφές τουρισμού.
	ΥΠΤΑΝ


ΔΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΟΣ

	α/α
	Ονομασία Δείκτη
	Μονάδα Μέτρησης
	Περιγραφή  Δείκτη
	Προέλευση

	1
	Αριθμός νέων θέσεων εργασίας που δημιουργούνται από την ενίσχυση των επιχειρήσεων
	Αριθμός
	Ο δείκτης περιλαμβάνει τον αριθμό των νέων θέσεων εργασίας που δημιουργούνται στις υφιστάμενες και νέες επιχειρήσεις, συμπεριλαμβανομένων των νέων θέσεων απασχόλησης των ειδικών ομάδων πληθυσμού
	ΥΠΑΝ/ΥΠΤΑΝ

	2
	Ποσοστό τουριστικών κλινών που εκσυγχρονίζονται
	%
	Μετράται το ποσοστό των τουριστικών κλινών που εκσυγχρονίζονται ανεξάρτητα από κατηγορία
	ΔΕΙΚΤΗΣ ΕΣΠΑ, 4η Εγκύκλιος/ΥΠΤΑΝ 


Οι ενότητες Δράσεων του Α.Π. 2 έχουν οριστεί έτσι ώστε να εξυπηρετούν τους ειδικούς στόχους του ΕΠΑΕ που είναι οι ακόλουθοι:

9. Υποστήριξη και αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων που συμβάλλουν στην ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και στις διεθνείς αγορές. Έμφαση στην ποιοτική αναβάθμιση, την τυποποίηση και την πιστοποίηση των ελληνικών προϊόντων και επιχειρήσεων.

10. Επικέντρωση της αναπτυξιακής προσπάθειας προς, συσσωματώσεις, περιοχές και τύπους επιχειρήσεων, που εμφανίζουν τις θετικότερες προοπτικές ή έχουν τις ισχυρότερες ανάγκες – Αναπροσανατολισμός της μεταποιητικής δραστηριότητας και των «παραδοσιακών» της κλάδων προς κλάδους και προϊόντα ψηλότερης προστιθέμενης αξίας.
11. Διασύνδεση της χώρας με τα διεθνή ολοκληρωμένα συστήματα παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών και εγκατάσταση δεσμών συνεργασίας ελληνικών και διεθνών επιχειρήσεων, με έμφαση σε περιοχές συγκριτικού πλεονεκτήματος.

12. Αναβάθμιση / μετεξέλιξη της επιχειρηματικότητας ανάγκης σε επιχειρηματικότητα υψηλών δυνατοτήτων – Αναβάθμιση της επιχειρηματικής βάσης σε τομείς που υστερούν ως προς την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας η λειτουργούν υπό ανεπίκαιρες μορφές.
13. Ενίσχυση του ρόλου του εμπορίου και των συνοδευτικών υπηρεσιών στο παραγωγικό σύστημα, με έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων για την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές.

14. Επέκταση των δικτυώσεων βιομηχανίας – εμπορίου – υπηρεσιών.

15. Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας στον τομέα του Τουρισμού, με την προώθηση κατά προτεραιότητα σχεδίων που αποσκοπούν στην ποιοτική αναβάθμιση και διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος, την επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου σε όλη την ελληνική επικράτεια και την ανάπτυξη των ειδικών μορφών τουρισμού.

16. «Επιχειρηματική» αξιοποίηση του περιβάλλοντος ως εργαλείου προσέλκυσης εγχώριων και ξένων επενδύσεων.

17. Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, με στοχευμένες δράσεις που συνεργούν με τις άλλες δράσεις του Άξονα Προτεραιότητας.

Η γενικότερη αξιολογική επισήμανση αφορά το ότι, βάσει του υπολογισμού των εκτιμώμενων εκροών, προκύπτει σημαντικός βαθμός ποσοτικοποίησης των ενοτήτων Δράσεων του ΑΠ2 και κατ’ επέκταση των ειδικών στόχων με τους οποίους εμφανίζουν άμεση συνάφεια. Ανάλογη έμφαση δεν αποδίδεται στην εκτίμηση των αποτελεσμάτων και κατ’ επέκταση στην ποσοτικοποίηση σε επίπεδο γενικής στοχοθεσίας.

Αναλυτικότερα, η πρώτη ενότητα Δράσεων αποτιμάται από το δείκτη εκροών «Αριθμός υφιστάμενων επιχειρήσεων που εκσυγχρονίζονται / βελτιώνονται», ο οποίος αφορά υφιστάμενες επιχειρήσεις της μεταποίησης, του τουρισμού και του εμπορίου. Ο δείκτης περιλαμβάνει ακόμη τις επιχειρήσεις της μεταποίησης και του τουρισμού που ενισχύονται στο πλαίσιο του Αναπτυξιακού Νόμου, εξαιρουμένων των ιδιωτικών επενδυτικών σχεδίων για ειδικές τουριστικές υποδομές (δηλ., επενδυτικά σχέδια αντίστοιχα της Δράσης 5.1.1 του ΕΠΑΝ ΙΙ), τα οποία αποτελούν εκροές άλλης ενότητας Δράσεων. Ο δείκτης αφορά, επίσης, τα έργα «γέφυρες» της ΓΓΒ. Τμήμα της πρώτης ενότητας παρεμβάσεων αποτιμάται από το δείκτη «Αριθμός υφιστάμενων ΜΜΕ που εκσυγχρονίζονται – βελτιώνονται», ο οποίος αφορά ΜΜΕ των παραπάνω κλάδων (μεταποίηση, τουρισμός, εμπόριο) που πρόκειται να ενισχυθούν, αποτελώντας, ουσιαστικά, υποσύνολο του προηγούμενου δείκτη.

Η δεύτερη ενότητα Δράσεων αποτιμάται με το δείκτη «Αριθμός επιχειρήσεων που δημιουργούνται από επιδοτούμενα προγράμματα», ο οποίος αφορά στην επιχειρηματικότητα των νέων, των γυναικών και των ΑΜΕΑ.

Η έβδομη ενότητα Δράσεων αποτιμάται από τους δείκτες εκροών «Αριθμός τουριστικών κλινών που εκσυγχρονίζονται», «Αριθμός νέων τουριστικών κλινών» και «Αριθμός ιδιωτικών επενδυτικών σχεδίων για ειδικές τουριστικές υποδομές». Ο πρώτος δείκτης αποτελεί υποσύνολο του δείκτη εκροών «Αριθμός υφιστάμενων επιχειρήσεων που εκσυγχρονίζονται / βελτιώνονται», καθώς αφορά υφιστάμενες τουριστικές επιχειρήσεις που ενισχύονται μέσω του Αναπτυξιακού και στον εκσυγχρονισμό μικρών καταλυμάτων που δεν εντάσσονται στον Αναπτυξιακό Νόμο. Οι άλλοι δύο δείκτες εκροών αποτιμούν το επιπλέον τμήμα των παρεμβάσεων. Ο δείκτης «Αριθμός νέων τουριστικών κλινών» αφορά νέες επιχειρήσεις, με έμφαση στη μετατροπή διατηρητέων ή παραδοσιακών κτιρίων σε κύρια τουριστικά καταλύματα, ενώ ο τελευταίος δείκτης αφορά την ίδρυση-επέκταση-εκσυγχρονισμό εγκαταστάσεων ειδικής τουριστικής υποδομής, την μετασκευή και διαμόρφωση παλαιών βιομηχανοστασίων σε χώρους κοινωνικών και πολιτιστικών εκδηλώσεων, εκθέσεων κλπ., όπως επίσης την ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων για την συμπλήρωση /αναβάθμιση των υποδομών και των παρεχόμενων υπηρεσιών των μαρινών και εν γένει τουριστικών λιμένων, την ανάπτυξη, εντός αυτών, καινοτόμων μέσων μεταφοράς (υδροπλάνων, θαλάσσιων ταξί, κ.λ.π.), τη δημιουργία εξειδικευμένων ενημερωτικών οδηγών και την ανάπτυξη αθλητικών και πολιτιστικών δραστηριοτήτων που συνδέονται με την θάλασσα, τα τοπικά χαρακτηριστικά και την λειτουργία των μαρινών.

Όσον αφορά τα αποτελέσματα, αυτά περιγράφονται με το δείκτη «Νέες θέσεις απασχόλησης που δημιουργούνται». Ο δείκτης περιλαμβάνει τον αριθμό των νέων θέσεων εργασίας που δημιουργούνται στις υφιστάμενες και νέες επιχειρήσεις, συμπεριλαμβανομένων των νέων θέσεων απασχόλησης των ειδικών ομάδων πληθυσμού και κατ’ επέκταση, αποτιμά τις επενέργειες που παράγονται άμεσα στην απασχόληση.

Η επιλογή χρήσης περιορισμένου αριθμού δεικτών υπαγορεύεται από τα ειδικά χαρακτηριστικά των δράσεων του Άξονα Προτεραιότητας. Η πληρέστερη παρακολούθηση των γενικότερων εξελίξεων περιλαμβάνεται άλλωστε στις γενικότερες υποχρεώσεις της χώρας και αποτελεί αντικείμενο ειδικών υπηρεσιών (ΕΣΥΕ).

Κατά την διαδικασία έναρξης υλοποίησης του Προγράμματος θα ήταν πάντως σκόπιμη η πρόβλεψη της δυνατότητας παρακολούθησης ειδικότερων παραμέτρων ώστε να διευκολύνεται ,η διαδικασία υλοποίησης, να δίνεται η δυνατότητα λήψης διορθωτικών μέτρων και να διασφαλίζεται η εστίαση των παρεμβάσεων χωρικά και θεματικά. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑11:  Πλαίσιο Δεικτών Άξονα Προτεραιότητας 3 ΕΠΑΕ 2007-2013
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 3: Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή
ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	α/α
	Ονομασία Δείκτη
	Μονάδα Μέτρησης
	Περιγραφή  Δείκτη
	Προέλευση

	1.
	Πλήθος τουριστικών πολιτιστικών υποδομών που υποστηρίζονται
	Αριθμός
	Μετράται ο αριθμός των επενδυτικών σχεδίων που αφορούν σε τουριστικές πολιτιστικές υποδομές
	ΥΠΑΝ/ΓΓΤ

	2.
	Αριθμός υποδομών εγκατάστασης  υποδοχής επιχειρήσεων που γίνονται παρεμβάσεις
	Αριθμός
	Περιλαμβάνονται όλες οι εγκαταστάσεις υποδοχής επιχειρήσεων που χρηματοδοτούνται για εκσυγχρονισμό / αναβάθμιση
	ΥΠΑΝ/ΓΓΒ


ΔΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΟΣ

	α/α
	Ονομασία Δείκτη
	Μονάδα Μέτρησης
	Περιγραφή  Δείκτη
	Προέλευση

	1
	Αριθμός υποστηριζόμενων επιχειρήσεων από Δομές Στήριξης
	Αριθμός
	Ο δείκτης μετράει τον αριθμό των επιχειρήσεων που υποστηρίζονται από τις Δομές Στήριξης
	ΥΠΑΝ/ΓΓΒ


Ο Άξονας Προτεραιότητας 3 του ΕΠΑΕ υποστηρίζει τον στρατηγικό στόχο της εθνικής πολιτικής για τις ΜΜΕ που είναι η απελευθέρωση του τεράστιου δυναμικού που διαθέτουν για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, την τόνωση της απασχόλησης, την οικονομική ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή
. 

Ο Γενικός Στόχος του Άξονα 3 είναι η βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας, η ενδυνάμωση του ανταγωνισμού και η προστασία του καταναλωτή.  

Στον Άξονα 3 περιλαμβάνονται επτά (7) γενικές κατηγορίες Δράσεων, οι οποίες ικανοποιούν τόσο τον Γενικό όσο και τους επιμέρους Ειδικούς Στόχους του Προγράμματος, και αφορούν:

· Αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου 

· Ανάπτυξη ενός ενιαίου και δικτυακού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας, παραγωγής στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών, τεχνολογικής διαμεσολάβησης και προώθησης και διάχυσης της καινοτομίας. Στο πλαίσιο αυτό θα ενισχυθούν υφιστάμενες δομές όπως ΚΕΤΑ, Παρατηρητήριο ΜΜΕ, Επιμελητήρια, Παρατηρητήριο Ποιότητας κλπ., θα ανασυγκροτηθούν και θα αναπτυχθούν νέες ώστε να υπάρξει ένα ολοκληρωμένο πλέγμα υπηρεσιών υποστήριξης προς τις επιχειρήσεις στην λογική του “one stop shop”.

· Επιχειρηματικά Σχέδια ίδρυσης, εκσυγχρονισμού και επέκτασης της λειτουργίας των σύγχρονων χρηματοοικονομικών εργαλείων, αξιοποιώντας και την πρωτοβουλία JEREMIE. 

· Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και υποστήριξη των επενδύσεων.

· Δράσεις για την ενίσχυση της προστασίας του καταναλωτή και την βελτίωση των μηχανισμών εποπτείας της αγοράς.

· Δράσεις για την ανάδειξη – προβολή προϊόντων και υπηρεσιών.

· Συμπληρωματικές δράσεις για τον εμπλουτισμό, την αναβάθμιση των δεξιοτήτων και την αύξηση της κινητικότητας του ανθρώπινου δυναμικού.

Επιπλέον, προβλέπεται οριζόντια παρέμβαση για την ανάπτυξη των δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού.

Για την παρακολούθηση της εξέλιξης και αποτελεσματικότητας των  επιμέρους Δράσεων του Άξονα Προτεραιότητας 3 προβλέπονται δύο δείκτες εκροών και ένας δείκτης αποτελέσματος. Οι συγκεκριμένος Άξονας διαθέτει τον μικρότερο αριθμό δεικτών σε σχέση με τους υπόλοιπους Άξονες, γεγονός που οφείλεται στη δυσκολία ποσοτικοποίησης και προσδιορισμού των σχετικών μεγεθών (τιμή βάσης, μοναδιαίο κόστος και τιμή στόχος).  

Οι δείκτες εκροών που επιλέχθηκαν παρακολουθούν την εξέλιξη δύο από τις οκτώ κατηγορίες ενδεικτικών δράσεων. Οι δύο δείκτες, όπως ορίστηκαν, μπορούν να παρακολουθήσουν ποσοτικά τις δράσεις που αφορούν τον εκσυγχρονισμό/ αναβάθμιση των υποδομών υποδοχής επιχειρήσεων και το πλήθος τουριστικών υποδομών που υποστηρίζονται.

Για τις  υπόλοιπες κατηγορίες δράσεων δεν έχουν οριστεί δείκτες, καθώς η φύση των δράσεων είναι τέτοια που δεν επιτρέπει τον εκ των προτέρων καθορισμό των παραμέτρων ποσοτικής παρακολούθησης.

Ως δείκτης αποτελέσματος ορίστηκε ο «Αριθμός υποστηριζόμενων επιχειρήσεων από Δομές Στήριξης», ο οποίος μετράει τα αποτελέσματα από της δεύτερη ενδεικτική δράση « Ανάπτυξη ενός ενιαίου και δικτυακού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας, παραγωγής στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών, τεχνολογικής διαμεσολάβησης και προώθησης και διάχυσης της καινοτομίας».
ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑12:  Πλαίσιο Δεικτών Άξονα Προτεραιότητας 4 ΕΠΑΕ 2007-2013
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας

ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	α/α
	Ονομασία Δείκτη
	Μονάδα Μέτρησης
	Περιγραφή  Δείκτη
	Προέλευση

	1
	Μήκος αγωγών Φ.Α. μέσης και χαμηλής πίεσης 
	Χιλιόμετρα
	Μήκος αγωγών Φ.Α. μέσης και χαμηλής πίεσης
	ΔΕΠΑ, ΕΠΑ

	2
	Μήκος αγωγών Φ.Α. υψηλής πίεσης
	Χιλιόμετρα
	Μήκος αγωγών Φ.Α. υψηλής πίεσης
	ΔΕΠΑ

	3
	Εγκατεστημένη ηλεκτρική ισχύς ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ
	MW
	Εγκατεστημένη ηλεκτρική ισχύς έργων ηλεκτροπαραγωγής από ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ
	ΥΠΑΝ / ΓΓΑ


ΔΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΟΣ

	α/α
	Ονομασία Δείκτη
	Μονάδα Μέτρησης
	Περιγραφή  Δείκτη
	Προέλευση

	1
	Ετήσια δεσμευμένη μεταφορική ικανότητα νέων αγωγών Φ.Α. μέσης και χαμηλής πίεσης 
	εκατ. κυβικά μέτρα
	Ο δείκτης αναφέρεται στα κ.μ. που έχουν δεσμευτεί με συμβάσεις.
	ΔΕΠΑ, ΕΠΑ

	2
	Ετήσια δεσμευμένη μεταφορική ικανότητα νέων αγωγών Φ.Α. υψηλής πίεσης
	εκατ. κυβικά μέτρα
	Ο δείκτης αναφέρεται στα κ.μ. που έχουν δεσμευτεί με συμβάσεις.
	ΔΕΠΑ

	3
	Πληθυσμός που καλύπτεται από Φ.Α. μετά τις δράσεις του ΕΠΑΕ.
	πληθυσμός
	Ο δείκτης αφορά τον πληθυσμό που έχει την δυνατότητα να συνδεθεί με Φ.Α. Η τιμή βάσης αφορά τις υπάρχουσες ΕΠΑ (Αττικής, Θεσαλονίκης και Θεσσαλίας, και ειδικά τα αστικά κέντρα τους). Η τιμή στόχου περιλαμβάνει τις νέες ΕΠΑ (Ανατολική Μακεδονία-Θράκη, Κεντρική Μακεδονία, Στερεά Ελλάδα), και μόνον μεγάλα αστικά κέντρα τους, τα οποία θα εξυπηρετηθούν κατά προτεραιότητα.
	ΔΕΠΑ, ΥΠΑΝ / ΓΓΑ

	4
	Ποσοστό του πληθυσμού που καλύπτεται από Φ.Α. 
	%
	Δείκτης αναγκαίος για εναρμόνιση με το σύστημα δεικτών του ΕΣΠΑ. Ο δείκτης είναι παράγωγος και προκύπτει από τον δείκτη 3 ανωτέρω με αναγωγή στον πληθυσμό της χώρας
	ΔΕΠΑ, ΥΠΑΝ / ΓΓΑ

	5
	Ετήσια εξοικονόμηση πρωτογενούς ενέργειας λόγω επενδύσεων ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ.
	ΤΙΠ
	Η πρωτογενής ενέργεια που εξοικονομείται λόγω της βελτίωσης της αποδοτικότητας της ενεργειακής μετατροπής και της αντικατάστασης συμβατικών πηγών με ΑΠΕ.
	ΥΠΑΝ / ΓΓΑ


Στον τομέα της Ενέργειας, το ΕΣΠΑ προβλέπει, στην θεματική προτεραιότητα «Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των περιφερειών ως τόπου επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης», τέσσερις διαρθρωτικούς δείκτες, από τους οποίους ένας αφορά το Φυσικό Αέριο και δύο τις Ανανεώσιμες πηγές Ενέργειας και την Ορθολογική χρήση της ενέργειας (εξοικονόμηση, διαχείριση). ΤΟ ΕΣΠΑ προβλέπει επίσης έναν Δείκτη Εκροών που αφορά τον τομέα των ΑΠΕ και της ορθολογικής χρήσης ενέργειας και ένα Δείκτη Αποτελέσματος, που αφορά τον τομέα του Φυσικού Αερίου. 

Το μίγμα παρεμβάσεων του ΕΠΑΕ (Άξονας Προτεραιότητας 4) αντανακλά μια ισορροπημένη προσέγγιση των αναγκών και των προτεραιοτήτων στον τομέα της ενέργειας, με εστίαση στην αύξηση της διείσδυσης μορφών ενέργειας φιλικών προς το περιβάλλον. Στο Πρόγραμμα προβλέπεται ικανός αριθμός ειδών Δράσεων, τόσο αναφορικά με το Φυσικό Αέριο, όσο και αναφορικά με τις ΑΠΕ και την Συμπαραγωγή Υψηλής Απόδοσης, και το πλαίσιο αυτό συμπληρώνεται με ορισμένες κρίσιμες Δράσεις που αφορούν τον τομέα των ηλεκτρικών δικτύων και την διαχείριση των φυσικών πόρων. Το Πρόγραμμα λαμβάνει πρόνοια για ένα Σύστημα Δεικτών που εξυπηρετεί με ακρίβεια την παρακολούθηση και αξιολόγηση της εξέλιξης των Δράσεων που θα υλοποιήσει, βάσει των αντίστοιχων προτεραιοτήτων και χωρίς αυτό να αντιβαίνει στην εξ αρχής προσέγγιση για χρήση μικρού αριθμού εύστοχων και κρίσιμων Δεικτών. 

Η εκ των προτέρων αξιολόγηση κρίνει ιδιαίτερα κατάλληλη αυτή την προσέγγιση στην περίπτωση των Δράσεων του Άξονα Προτεραιότητας 4. 

1. Φυσικό Αέριο (Φ.Α.)

Για τις Δράσεις του Προγράμματος που αφορούν τον τομέα του Φυσικού Αερίου (ΦΑ), η ποσοτικοποίηση των στόχων του Προγράμματος εστιάζει στην διείσδυση του ΦΑ σε νέες περιοχές και στην επέκταση / διασύνδεση του Εθνικού Συστήματος Μεταφοράς Φ.Α.. Προβλέπονται δύο Δείκτες Εκροών και τέσσερις Δείκτες Αποτελεσμάτων, από τους οποίους ον ένας (Ποσοστό του πληθυσμού που καλύπτεται από Φ.Α. περιλαμβάνεται με στόχο την πλήρη εναρμόνιση με το σύστημα δεικτών του ΕΣΠΑ). 

Η επιλογή των δεικτών κρίνεται συμβατή με την στρατηγική του Προγράμματος ως προς την εξυπηρέτηση του Γενικού Στόχου 4: “Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας”. 

Η εστίαση του Συστήματος Δεικτών στις δράσεις που αφορούν την διείσδυση του Φ.Α. σε νέες περιοχές και την αναβάθμιση του Εθνικού Συστήματος Μεταφοράς Αερίου κρίνεται απόλυτα λογική, στο πλαίσιο της προσέγγισης που βασίζεται στην χρήση ενός μικρού αριθμού κρίσιμων Δεικτών παρακολούθησης και αξιολόγησης του Προγράμματος. Οι λοιπές Δράσεις που προβλέπονται στον τομέα του Φ.Α. είναι δράσεις που ούτως ή άλλως απαιτούνται για την εξυπηρέτηση της συνολικότερης πολιτικής για την ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας με περιβαλλοντικά φιλικό τρόπο και για την διασφάλιση της ενεργειακής επάρκειας (και άρα και των στόχων του Άξονα Προτεραιότητας 4 του  ΕΠΑΕ). Κρίνεται ότι ο βαθμός διείσδυσης του φυσικού αερίου σε νέες περιοχές, όπως αυτή αποτυπώνεται και μετράται από τους σχετικούς Δείκτες Εκροών, δίνει εύκολα και άμεσα την εικόνα της στην πράξη διείσδυσης (και δυνατότητας χρήσης) του φυσικού αερίου στη χώρα.

Σε ό,τι αφορά τους προβλεπόμενους Δείκτες Αποτελέσματος, η Εκ των προτέρων Αξιολόγηση κρίνει ότι το περιεχόμενό τους είναι εύστοχο για αποτίμηση του πραγματικού αποτελέσματος των αντίστοιχων δράσεων στον τομέα του Φ.Α., ενώ παράλληλα εξασφαλίζει την απρόσκοπτη και ασφαλή μέτρηση των Δεικτών αυτών κατά την υλοποίηση του Προγράμματος.
2. Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας (ΑΠΕ) και Συμπαραγωγή Ηλεκτρισμού – Θερμότητας Υψηλής Απόδοσης (ΣΗΘΥΑ).

Για τις Δράσεις του Προγράμματος που αφορούν το περιβάλλον και την αειφόρο ανάπτυξη, η ποσοτικοποίηση των στόχων του Προγράμματος εστιάζει αποκλειστικά στις ΑΠΕ και στην ΣΗΘΥΑ. Προβλέπεται ένας Δείκτης Εκροών και ένας Δείκτης Αποτελεσμάτων.

Η επιλογή αυτή είναι απόλυτα συμβατή με την στρατηγική του Προγράμματος, ειδικότερα ως προς την εξυπηρέτηση του Γενικού Στόχου 4: “Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας”. 

Η εστίαση του Συστήματος Δεικτών στις Δράσεις που αφορούν ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ στον δευτερογενή και τριτογενή τομέα κρίνεται κατάλληλη για την εξυπηρέτηση των στόχων του Προγράμματος, δεδομένου ότι οι σχεδιαζόμενες Δράσεις στην περιοχή των ΑΠΕ και της Εξοικονόμησης Ενέργειας αποτελούν σημαντικό τμήμα των συνολικών παρεμβάσεων του Άξονα Προτεραιότητας 4 “Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας» και καλύπτουν το 94% του προϋπολογισμού που προβλέπεται για το Περιβάλλον και την Αειφόρο Ανάπτυξη και 46% του συνολικού προϋπολογισμού του Άξονα Προτεραιότητας 4.

Οι προτεινόμενοι δείκτες παρέχουν ασφάλεια ως προς την μετρησιμότητά τους, αφού όσον αφορά στο φυσικό αέριο αφορούν ποσοτικά στοιχεία που είναι πολύ εύκολα μετρήσιμα από τους φορείς των Δράσεων, δηλαδή την ΔΕΠΑ και τις ΕΠΑ, ενώ και στην περίπτωση των ΑΠΕ και της ΣΗΘΥΑ οι αντίστοιχοι δείκτες είναι άμεσα μετρήσιμοι αφού το Υπουργείο Ανάπτυξης αδειοδοτεί τις σχετικές εγκαταστάσεις και διατηρεί μητρώα στα οποία καταχωρεί τα ποσοτικά στοιχεία τους. Επίσης, οι ίδιοι αυτοί δείκτες για ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ είναι αυτοί που απαιτείται να καταγράφονται και να γνωστοποιούνται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο πλαίσιο της υποβολής εκθέσεων για την εφαρμογή των Οδηγιών για τις ΑΠΕ και την Συμπαραγωγή Υψηλής Απόδοσης. Οι προβλεπόμενοι δείκτες δίνουν εύκολα και άμεσα μια σαφή εικόνα της συμβολής των αντίστοιχων Δράσεων στην επίτευξη των αντίστοιχων στόχων του Προγράμματος, δηλαδή του Γενικού Στόχου 4 και, μέσω αυτού, του Στρατηγικού Στόχου 3: “Ενίσχυση της ελκυστικότητας της Ελλάδας ως τόπου ανάπτυξης επιχειρηματικής δραστηριότητας, με σεβασμό στο περιβάλλον και την αειφορία”.

Πρέπει να σημειωθεί ότι στους προβλεπόμενους δείκτες δεν περιλαμβάνονται δείκτες σχετικά με τις λοιπές δράσεις του Άξονα Προτεραιότητας, όπως οι επενδύσεις στον δημόσιο και οικιακό τομέα, επενδύσεις στη νησιωτική χώρα και οριζόντιες δράσεις. Ωστόσο αυτό είναι κατανοητό και σε κάποιο βαθμό είναι επιθυμητό, καθώς η προεκτίμηση, η αποτίμηση και η μέτρηση δεικτών οριζόντιων δράσεων καθώς και δράσεων εξοικονόμησης ενέργειας σε κτίρια απαιτεί πολύπλοκους υπολογισμούς και εκτίμηση πολλών διαφορετικών παραμέτρων. Το δεδομένο αυτό, σε συνδυασμό με το γεγονός ότι οι δράσεις αυτές αφορούν μικρό ποσοστό του συνολικού προϋπολογισμού του Άξονα Προτεραιότητας 4, επιβεβαιώνει την ορθότητα της επιλογής των δεικτών του προγράμματος. Εν τούτοις, η Εκ των Προτέρων Αξιολόγηση επισημαίνει ότι το Σύστημα Διοίκησης οφείλει να καθορίσει και να αποτιμήσει κατάλληλους δείκτες και για αυτές τις μικρού προϋπολογισμού, αλλά εξαιρετικής σημασίας δράσεις, στο πλαίσιο του Εσωτερικού Συστήματος Παρακολούθησης του ΚΠΣ ΙV που θα εφαρμόσει.
7.2.3 Ορθότητα και πληρότητα ποσοτικοποίησης των προτεινόμενων δεικτών 
ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑13:  Ποσοτικοποίηση Δεικτών Άξονα Προτεραιότητας 1 ΕΠΑΕ 2007 - 2013
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1: Ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας σε όλους τους κλάδους, ως βασικού παράγοντα για την αναδιάρθρωση της Ελληνικής Οικονομίας και την μετάβαση στην οικονομία της γνώσης
	ΔΕΙΚΤΗΣ
	ΔΡΑΣΕΙΣ
	ΤΙΜΗ ΒΑΣΗΣ
	ΤΙΜΗ ΣΤΟΧΟΣ
	ΠΗΓΗ – ΜΕΘΟΔΟΣ ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ

	Γενικός Στόχος 1:  Ενίσχυση της Έρευνας, της Τεχνολογίας και της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικού παράγοντα για την αναδιάρθρωση της ελληνικής οικονομίας και την μετάβαση στην οικονομία της γνώσης

	ΔΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΟΣ

	Ισοδύναμα ανθρωποέτη απασχόλησης ερευνητών κατά την υλοποίηση του ΕΠΑΕ
	1.2, 1.3, 1.7, 1.15
	0
	928
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

Όρα σχόλια κατωτέρω

	Αριθμός δημοσιεύσεων ως αποτέλεσμα των θεματικών δικτύων προηγμένης έρευνας
	1.7
	0
	250
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ - Αναφορές Θεματικών Δικτύων Προηγμένης Έρευνας Εθνικό Κέντρο Τεκμηρίωσης

	Αριθμός αιτήσεων για Δίπλωμα Ευρεσιτεχνίας από ερευνητές
	1.15
	0
	15
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	Γενικός Στόχος 1:  Ενίσχυση της Έρευνας, της Τεχνολογίας και της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως βασικού παράγοντα για την αναδιάρθρωση της ελληνικής οικονομίας και την μετάβαση στην οικονομία της γνώσης

	Αριθμός επιχειρήσεων που ωφελούνται από δράσεις Έρευνας και Ανάπτυξης Καινοτομίας
	1.2, 1.3, 1.11, 1.14
	121
	356
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ. Ο δείκτης υπολογίζεται αθροιστικά από τους σχετικούς δείκτες των παρεμβάσεων.

	Μείωση του ελλείμματος σε έρευνα, καινοτομία και τεχνολογία ως προς το μέσο όρο της ΕΕ-15.

	Αριθμός εθνικών τομεακών πόλων ΕΤΑ
	1.1
	0
	5
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	Αριθμός έργων συνεργασίας ερευνητικών εργαστηρίων και επιχειρήσεων που χρηματοδοτούνται σε εθνικό επίπεδο 
	1.2
	0
	98
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	Αριθμός επιχειρήσεων που συμμετέχουν σε έργα συνεργασίας ερευνητικών εργαστηρίων και επιχειρήσεων
	1.2
	0
	130
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	Ενίσχυση της συμμετοχής των επιχειρήσεων στην ΕΤΑ και της αποτελεσματικότερης διασύνδεσης του ερευνητικού συστήματος της χώρας με τους παραγωγικούς τομείς της

	Αριθμός νέων επιχειρήσεων που υποστηρίζονται για ΕΤΑ από τη Δράση Νέων και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων
	1.3
	13
	59
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

Κάθε επιχείρηση μετράται μόνον μία φορά, ανεξάρτητα από τις συμμετοχές της

	Αριθμός κοινών έργων με Ε&Τ φορείς των κρατών-μελών χρηματοδοτούμενων ή μη από τα Προγράμματα της Ε.Ε.
	1.4
	0
	6
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

Περιλαμβάνονται έργα FP7 και Εθνικά

	Ενίσχυση της αριστείας και της δημιουργίας αριστείας σε τομείς που παράγουν καινοτομία και υψηλή οικονομική και κοινωνική προστιθέμενη αξία.

	Αριθμός θεματικών δικτύων προηγμένης έρευνας 
	1.7
	0
	5
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

Αναφορές Δικτύων

	Αριθμός νέων συνεργατικών σχηματισμών έντασης γνώσης (clusters) που δημιουργούνται
	1.8
	0
	2
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	Προώθηση ολοκληρωμένων συστημάτων ανάπτυξης καινοτομίας σε περιοχές (γεωγραφικές και θεματικές) με ισχυρή επιχειρηματική βάση και παρουσία δραστήριων και εξωστρεφών ερευνητικών φορέων

	Αριθμός Περιφερειακών Πόλων  Καινοτομίας ΕΤΑ
	1.11
	3
	6
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	Αριθμός επιχειρήσεων που συμμετέχουν στους Περιφερειακούς Πόλους Καινοτομίας
	1.11
	108
	148
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	Αριθμός ΜΜΕ που επωφελούνται από την παροχή υπηρεσιών ΕΤΑΚ
	1.14
	0
	19
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	Αριθμός νέων / υποστηριζόμενων επιχειρήσεων έντασης γνώσης (spin-off)
	1.16
	4
	13
	ΥΠΑΝ / ΓΓΕΤ

	Μεγέθυνση και εμπλουτισμός του ανθρώπινου ερευνητικού δυναμικού και ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος και της γεωγραφικής και διατομεακής κινητικότητάς του.

	-
	1.18 – 1.19
	
	
	


Οι τιμές βάσης των δεικτών υπολογίζονται κυρίως ως αποτέλεσμα των ομοειδών δράσεων του ΕΠΑΝ του Γ’ ΚΠΣ. Αν ανάλογη δράση δεν υπήρχε στο ΕΠΑΝ, ο δείκτης ορίζεται ως νέος δείκτης με τιμή βάσης μηδέν. Οι τιμές στόχος ορίζονται ως ένα πολλαπλάσιο των εκροών ομοειδών δράσεων του προηγηθέντος προγράμματος, λαμβανομένων υπόψη των προς διάθεση πόρων του ΕΠΑΕ και εκτιμώμενων τιμών μονάδας (με βάση το μοναδιαίο κόστος του ΕΠΑΝ). Η προσέγγιση αυτή μπορεί να θεωρηθεί εύλογη και εφικτή για τους δείκτες εκροών, δεν είναι όμως εντελώς κατάλληλη για να αναλυθεί η συμβολή της «μόχλευσης» του Προγράμματος και της κρατικής χρηματοδότησης στην επίτευξη των στόχων του, και ειδικότερα των στόχων του Α.Π. 1, στην έρευνα και την τεχνολογική καινοτομία. Για τους δείκτες αποτελέσματος θα ήταν αναγκαίο να είναι γνωστές οι τιμές των δεικτών στην αρχή της περιόδου (ή έστω στο πλησιέστερο έτος, που είναι το 2003), και να εκτιμηθεί για το τέλος της περιόδου η επίπτωση του Προγράμματος σ’ αυτούς. 

Στην περίπτωση του δείκτη «Ισοδύναμα ανθρωποέτη απασχόλησης ερευνητών», εκτιμώντας ότι το ΕΠΑΝ απασχόλησε 850 ερευνητές (σε ΙΠΑ), θα ήταν σκόπιμο να τεθεί στόχος για υπερδιπλασιασμό των ατόμων που θα απασχοληθούν μέσω των πόρων που παρέχει το ΕΠΑΕ, δεδομένου ότι η δαπάνη για έρευνα προβλέπεται να περάσει από το 0,6% στο 1,5% του ΑΕΠ, με το ΑΕΠ να παρουσιάζει ρυθμούς ετήσιας αύξησης 3,5 – 4,0%. Για την επίτευξη όμως αυτού του στόχου θα πρέπει να συνεκτιμηθούν τα προσδοκώμενα αποτελέσματα και των άλλων σχετικών επιχειρησιακών προγραμμάτων (ΕΠΕαεκ, ΠΕΠ). Είναι ακόμη σημαντικό να υπολογιστεί η διατηρησιμότητα της απασχόλησης, τόσο του ΕΠΑΝ όσο και του ΕΠΑΕ. Με τα δεδομένα αυτά τέθηκε στόχος για το 2013 η απασχόληση 1650 ερευνητών, υπολογιζόμενο σε ΙΠΑ και κατανεμημένο σε 236 ερευνητές πλήρους απασχόλησης ανά έτος. Οι τιμές αυτές βρίσκονται πλησίον των εκτιμωμένων πόρων που θα διατεθούν από το ΕΠΑΕ για τον Α.Π. 1 αλλά πολύ μακράν του στόχου του ΕΠΜ για το 1,5%, ο οποίος προϋποθέτει κατά πρόχειρες εκτιμήσεις αύξηση των ερευνητών κατά 30.000.

Στοιχεία για τις αιτήσεις Διπλωμάτων Ευρεσιτεχνίας που κατέθεσαν ελληνικές επιχειρήσεις οι οποίες χρηματοδοτήθηκαν από το ΕΠΑΝ δεν είναι διαθέσιμα, παρόλο που και αιτήσεις κατατέθηκαν ως αποτέλεσμα των έργων του ΕΠΑΝ του Γ’ ΚΠΣ, και σχετική δραστηριότητα υπάρχει και υπήρχε στις ελληνικές επιχειρήσεις και τα ερευνητικά κέντρα. Συνεπώς δεν έχει τεθεί τιμή βάσης για τον σχετικό δείκτη, γεγονός που ελαττώνει σημαντικά την συγκρισιμότητα της στοχοθέτησης με την προηγούμενη περίοδο, και μετράται στοχευμένα το αποτέλεσμα των σχετικών δράσεων του ΕΠΑΕ στο πλαίσιο των πόρων που διατίθενται από το Πρόγραμμα. Θα είναι πιο λογικό και συνεπές με την έννοια του δείκτη αποτελέσματος να ληφθεί ως τιμή βάσης ο μέσος ετήσιος όρος των αιτήσεων Διπλωμάτων Ευρεσιτεχνίας (ελληνικών και PCT) για την περίοδο 2000-2006 από κατοίκους της Ελλάδας (residents) μέσω του ΟΒΙ και να παρακολουθείται ετησίως ως κινητή μεταβλητή. Οι τελικοί ωφελούμενοι θα είναι υποχρεωμένοι να παρέχουν στοιχεία για τις αιτήσεις κατοχύρωσης Διπλωμάτων Ευρεσιτεχνίας στο μέλλον και τα στοιχεία που θα παρέχουν να διασταυρώνονται με τα στοιχεία του ΟΒΙ. Αν θεωρήσουμε ότι οι αιτήσεις για ελληνικό Δίπλωμα Ευρεσιτεχνίας είναι κατά μέσον όρο 600 ανά έτος και για διεθνή προστασία (PCT) περίπου 50, οι τιμές αυτές θα πρέπει να πλησιάσουν το 2013 τις 1000 και 100 αντιστοίχως, οπότε και η συμβολή του ΕΠΑΕ θα πρέπει να εκτιμηθεί κατ’ αναλογία.

Όσον αφορά την «παραγωγή» και στην «παραγωγικότητα» των ερευνητών, ακολουθείται επίσης η λογική της στοχευμένης μέτρησης του αποτελέσματος των σχετικών παρεμβάσεων του ΕΠΑΕ και μόνον και τίθεται τιμή βάσης μηδέν, παρόλο που και σημαντικός αριθμός δημοσιεύσεων γίνεται κατ’ έτος από κατοίκους της Ελλάδας και το ΕΠΑΝ συνέβαλε στην παραγωγή αποτελεσμάτων που δημοσιεύτηκαν σε διεθνή περιοδικά με κριτές. Στην περίπτωση αυτή η ΓΓΕΤ δεν διαθέτει στοιχεία για τις δημοσιεύσεις που προέκυψαν από τα έργα του ΕΠΑΝ (τα οποία θα μπορούσαν έτσι κι’ αλλιώς να αμφισβητηθούν γιατί σε μια δημοσίευση συμβάλλουν πολλές δραστηριότητες). Η συμβολή του ΕΠΑΕ στην αύξηση της παραγωγικότητας των ερευνητών θα ήταν ίσως πιο απλό να εκτιμηθεί, αν και τα σχετικά στοιχεία είναι δυσεύρετα. Από μελέτη του Εθνικού Κέντρου Τεκμηρίωσης  (ΕΚΤ) έχει προκύψει ότι στην Ελλάδα έγιναν την τελευταία δεκαετία 58.000 δημοσιεύσεις και ανά ερευνητή 4,1 δημοσιεύσεις. Η βελτίωση της παραγωγικότητας θα μπορούσε να ανεβάσει το δείκτη αυτό για την πενταετία 2009-2013 στις 5,0 δημοσιεύσεις ανά ερευνητή.

ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑14:  Ποσοτικοποίηση Δεικτών Άξονα Προτεραιότητας 2 ΕΠΑΕ 2007 - 2013
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2: Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών ξένων άμεσων επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερομένων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας

	ΔΕΙΚΤΗΣ
	ΔΡΑΣΕΙΣ
	ΤΙΜΗ ΒΑΣΗΣ
	ΤΙΜΗ ΣΤΟΧΟΣ
	ΠΗΓΗ – ΜΕΘΟΔΟΣ ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ

	Γενικός Στόχος 2:  Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας – Αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας – Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και γενική ποιοτική αναβάθμιση των προσφερόμενων προϊόντων και υπηρεσιών σε όλους τους τομείς και κλάδους της Ελληνικής οικονομίας

	ΔΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΟΣ

	Αριθμός νέων θέσεων που δημιουργούνται από την ενίσχυση των επιχειρήσεων 
	2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.7, 2.8, 2.9  
	0
	10.424 (5.214)
	- ΓΓΒ, Εμπόριο, Τουρισμός-

	Ποσοστό τουριστικών κλινών που εκσυγχρονίζονται
	2.1,2.4,
	351.149
	8%
	ΥΠΑΝ

	
	
	
	
	

	ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	Αριθμός επιχειρήσεων που θα ενισχυθούν από το Πρόγραμμα
	2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9
	--
	8.944
	ΥΠΑΝ

	Υποστήριξη και αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων που συμβάλλουν στην ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές. Έμφαση στην ποιοτική αναβάθμιση, την τυποποίηση και την πιστοποίηση των Ελληνικών προϊόντων και επιχειρήσεων

	Αριθμός υφιστάμενων επιχειρήσεων που εκσυγχρονίζονται / βελτιώνονται -ΓΓΒ, Εμπόριο, Τουρισμός-
	2.1
	0
	7.154 (3.516)
	ΥΠΑΝ

	Αναβάθμιση / μετεξέλιξη της επιχειρηματικότητας ανάγκης σε επιχειρηματικότητα υψηλών δυνατοτήτων – Αναβάθμιση της επιχειρηματικότητας βάσης σε τομείς που υστερούν ως προς την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας ή λειτουργούν υπό ανεπίκαιρες μορφές

	Αριθμός επιχειρήσεων που δημιουργούνται από επιδοτούμενα προγράμματα
	2.7, 2.8
	1.315
	1.790 (1.602)
	ΥΠΑΝ

	Ενίσχυση του ρόλου του εμπορίου και των συνοδευτικών υπηρεσιών στο παραγωγικό σύστημα, με έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων για την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές.

	Αριθμός υφιστάμενων ΜΜΕ που εκσυγχρονίζονται - βελτιώνονται
	2.2, 2.3, 2.4, 2.6, 2.9 
	0
	6.970 (3.404)
	ΥΠΑΝ

	Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας στον τομέα του Τουρισμού, με την προώθηση κατά προτεραιότητα σχεδίων που αποσκοπούν στην ποιοτική αναβάθμιση και διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος, την επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου σε όλη την ελληνική επικράτεια και την ανάπτυξη των ειδικών μορφών τουρισμού.

	Αριθμός τουριστικών κλινών που εκσυγχρονίζονται
	2.4
	0
	28.650 (18.295)
	ΥΠΑΝ

	Αριθμός νέων τουριστικών κλινών
	2.4
	-
	5.900 (4.100)
	ΥΠΑΝ

	Αριθμός επενδυτικών σχεδίων εναλλακτικών μορφών τουρισμού
	2.4
	18
	35 (36)
	ΥΠΑΝ


Σε σχέση με τη γενική μεθοδολογία υπολογισμού των τιμών των δεικτών εκροών του ΑΠ2, σημειώνεται ότι στις περισσότερες περιπτώσεις:

· Υπολογίστηκε το μοναδιαίο κόστος, βάσει του αριθμού και του προϋπολογισμού των ενταγμένων έργων του ΕΠΑΝ ΙΙ, για τις οκτώ Περιφέρειες αμιγούς σύγκλισης και τις πέντε Περιφέρειες μεταβατικής σύγκλισης αντίστοιχα,

· Επιμερίστηκε η δημόσια δαπάνη ανάλογα με τον τύπο των προβλεπόμενων δράσεων και

· Προέκυψε η νέα εκροή από το λόγο των παραπάνω.

Οι αδυναμίες της συγκεκριμένης διαδικασίας έγκεινται στο ότι συνήθως αντιστοιχίζονται δράσεις με ανόμοιο περιεχόμενο με αποτέλεσμα το μοναδιαίο κόστος να μην είναι αντιπροσωπευτικό. Ωστόσο, με τη χρήση πραγματικών στοιχείων (ενταγμένα έργα) και τον αναλυτικό επιμερισμό, τόσο σε επίπεδο Περιφερειών, όσο και κατηγοριών παρέμβασης, η συγκεκριμένη αδυναμία αντιμετωπίζεται ικανοποιητικά στην πλειοψηφία των περιπτώσεων.

Σε σχέση με τις τιμές στόχο σημειώνεται, καταρχήν, ότι η επίτευξη τους εναπόκειται και στη διαχειριστική ικανότητα κατά τη νέα προγραμματική περίοδο. Επίσης, αναφορικά με τους δείκτες «Αριθμός ιδιωτικών επενδυτικών σχεδίων για ειδικές τουριστικές υποδομές» και «Αριθμός επιχειρήσεων που δημιουργούνται από επιδοτούμενα προγράμματα» σημειώνεται, για το μεν πρώτο, η αδυναμία επιμερισμού της προβλεπόμενης δημόσιας δαπάνης σε ομοειδείς δράσεις (ο σχετικός πίνακας του ΥΠΑΝ ενέτασσε στον ίδιο τίτλο δράσης παρεμβάσεις υποδομής και δημοσιότητας), για το δεύτερο, ότι η σχετική δημόσια δαπάνη της ΓΓΒ ανέφερε στην περιγραφή της μόνο τους νέους και όχι και τις υπόλοιπες ειδικές ομάδες πληθυσμού.

Σημειώνεται ότι στον Άξονα Προτεραιότητας 2 ο ορισμός των δεικτών είναι τέτοιος που δεν διευκολύνει την αποφυγή επικαλύψεων. Ειδικότερα: ο δείκτης εκροών «Αριθμός επιχειρήσεων που θα ενισχυθούν από το πρόγραμμα» αποτελεί υπερσύνολο όλων των υπολοίπων, καθώς αντιστοιχεί στο σύνολο των ωφελούμενων επιχειρήσεων, ο δείκτης εκροών «Αριθμός υφιστάμενων επιχειρήσεων που εκσυγχρονίζονται / βελτιώνονται -ΓΓΒ, Εμπόριο, Τουρισμός» καλύπτει τους δείκτες «Αριθμός υφιστάμενων ΜΜΕ που εκσυγχρονίζονται – βελτιώνονται», «Αριθμός τουριστικών κλινών που εκσυγχρονίζονται», «Αριθμός επενδυτικών σχεδίων εναλλακτικών μορφών τουρισμού».

Ο δείκτης αποτελέσματος «Νέες θέσεις απασχόλησης που δημιουργούνται», όπως αναφέρθηκε αποτιμά τις επενέργειες που παράγονται άμεσα στην απασχόληση. Η αξιοπιστία του δείκτη είναι δεδομένη για την πλειοψηφία των περιπτώσεων, εξαιρουμένων, ωστόσο, των δράσεων με καινοτόμο χαρακτήρα και των δράσεων που αφορούν ειδικές τουριστικές υποδομές για τους λόγους ανομοιογένειας των παρεμβάσεων που αναφέρθηκαν προηγουμένως.

ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑15:  Ποσοτικοποίηση Δεικτών Άξονα Προτεραιότητας 3 ΕΠΑΕ 2007 - 2013
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 3: Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή
	ΔΕΙΚΤΗΣ
	ΔΡΑΣΕΙΣ
	ΤΙΜΗ ΒΑΣΗΣ
	ΤΙΜΗ ΣΤΟΧΟΣ
	ΠΗΓΗ – ΜΕΘΟΔΟΣ ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ

	Γενικός Στόχος 3:  Βελτίωση του θεσμικού περιβάλλοντος και των υποστηρικτικών δομών, υποδομών, μηχανισμών και εργαλείων για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή

	ΔΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΟΣ

	Αριθμός υποστηριζόμενων επιχειρήσεων από Δομές Στήριξης
	3.2
	25.000
	57.000 (17.500)
	ΥΠΑΝ 

	ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ

	Ειδικός Στόχος 3.4: Ενίσχυση των υποδομών που στηρίζουν την ποιοτική επιχειρηματικότητα και δημιουργούν οικονομίες κλίμακας και σκοπού, ενισχύουν τη συνεργασία με δημόσιους ή άλλους φορείς παραγωγής γνώσης και διαμεσολαβούν για τη μεταφορά και διάχυση της καινοτομίας

	Αριθμός υποδομών εγκατάστασης  υποδοχής επιχειρήσεων που γίνονται παρεμβάσεις
	3.4
	0
	8 (3)
	ΥΠΑΝ

	Ειδικός Στόχος 3.7: Ανάδειξη και αξιοποίηση του φυσικού περιβάλλοντος και του πολιτιστικού αποθέματος της χώρας

	Πλήθος τουριστικών πολιτιστικών υποδομών που υποστηρίζονται
	3.5
	32
	79 (20)
	ΥΠΑΝ


Για την ποσοτικοποίηση των τιμών στόχων χρησιμοποιήθηκαν οι κάτωθι παραδοχές:

· Δείκτης αποτελέσματος: Για την τιμή βάσης χρησιμοποιήθηκαν τα στοιχεία της ΓΓΒ από τη μέχρι σήμερα αξιοποίηση των δομών υποστήριξης (κυρίως ΚΕΤΑ) από τις επιχειρήσεις. Η τιμή στόχος στηρίχθηκε στα δεδομένα από την υλοποίηση της δράσης κατά τη διάρκεια της Γ’ Προγραμματικής Περιόδου,  στα στοιχεία  που προκύπτουν από το εξωτερικό περιβάλλον (τάσεις – ανάγκες των επιχειρήσεων) και στη χρηματοδοτική βαρύτητα της δράσης.

· Για τον υπολογισμό του «πλήθους τουριστικών πολιτιστικών υποδομών που υποσηρίζονται» χρησιμοποιήθηκε το μοναδιαίο κόστος όπως αυτό προκύπτει από τη μέχρι σήμερα εφαρμογή του ΕΠΑΝ 2000-2006 και κατ’ αναλογία υπολογίστηκε η τιμή στόχος.

· Ο δείκτης «Αριθμός υποδομών εγκατάστασης  υποδοχής επιχειρήσεων που γίνονται παρεμβάσεις» υπολογίστηκε με την χρήση του μοναδιαίου κόστους για τις οκτώ Περιφέρειες αμιγούς σύγκλισης και τις πέντε Περιφέρειες μεταβατικής σύγκλισης.

ΠΙΝΑΚΑΣ 7‑16:  Ποσοτικοποίηση Δεικτών Άξονα Προτεραιότητας 4 ΕΠΑΕ 2007 - 2013
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας

	ΔΕΙΚΤΗΣ
	ΔΡΑΣΕΙΣ
	ΤΙΜΗ ΒΑΣΗΣ
	ΤΙΜΗ ΣΤΟΧΟΣ
	ΠΗΓΗ – ΜΕΘΟΔΟΣ ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ

	Γενικός Στόχος 4:  Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας

	ΔΕΙΚΤΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΟΣ

	Ετήσια δεσμευμένη μεταφορική ικανότητα αγωγών Φ.Α. μέσης και χαμηλής πίεσης
	4.1
	1.250 (254)
εκατ. κ.μ.
	1.580 (329)

εκατ. κ.μ.
	ΔΕΠΑ

Ποσότητα ανά έτος που καλύπτεται από συμβάσεις

	Ετήσια δεσμευμένη μεταφορική ικανότητα αγωγών Φ.Α. υψηλής πίεσης
	4.1
	3.120 (617)

εκατ. κ.μ.
	7.520 (4.667)

εκατ. κ.μ.
	ΔΕΠΑ 

Ποσότητα ανά έτος που καλύπτεται από συμβάσεις

	Πληθυσμός που καλύπτεται από Φ.Α. μετά τις δράσεις του ΕΠΑΕ
	4.1
	3.970.718 (266.594)
	4.720.718 (566.594)
	ΔΕΠΑ, ΥΠΑΝ / ΓΓΑ, ΠΕΠ 

Πληθυσμός μεγάλων πόλεων των 3 περιφερειών των νέων ΕΠΑ

	Ποσοστό του πληθυσμού που καλύπτεται από Φ.Α. 
	4.1
	36,4% (2,4%)
	43,3% (2,8%)
	ΥΠΑΝ / ΓΓΑ

Προκύπτει από τον προηγούμενο δείκτη με αναγωγή στον πληθυσμό της χώρας

	Ετήσια εξοικονόμηση πρωτογενούς ενέργειας λόγω επενδύσεων ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ
	4.3
	Δεν υφίσταται
	460.000 (297.638) ΤΙΠ
	ΥΠΑΝ / ΓΓΑ 

Αναγωγή νέας εγκατεστημένης ηλεκτρικής ισχύος ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ σε πρωτογενή ενέργεια

	Αύξηση της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασμού, με την μείωση της εξάρτησης της χώρας από το πετρέλαιο, μέσω προώθησης των ενεργειακών δικτύων του φυσικού αερίου και του ηλεκτρισμού, περαιτέρω διείσδυσης των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στο ενεργειακό ισοζύγιο, εξοικονόμησης ενέργειας και βελτίωσης της ενεργειακής αποδοτικότητας

Ενδυνάμωση του γεωστρατηγικού ρόλου της χώρας στον ενεργειακό χάρτη της ευρύτερης περιοχής, μέσω ένταξής της στα μεγάλα διεθνή δίκτυα μεταφοράς ηλεκτρισμού, πετρελαίου & φυσικού αερίου. Αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών για εκσυγχρονισμό και βελτίωση της ασφάλειας των ενεργειακών δικτύων.

Αξιοποίηση νέων τεχνολογιών για εκσυγχρονισμό και βελτίωση της ασφάλειας των ενεργειακών δικτύων.

Ορθολογική διαχείριση των φυσικών πόρων.

	ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΚΡΟΩΝ
	
	
	
	

	Μήκος αγωγών Φ.Α. μέσης και χαμηλής πίεσης
	4.1
	4.970 (813) χλμ
	6.410 (1.393) χλμ
	ΔΕΠΑ 

	Μήκος αγωγών Φ.Α. υψηλής πίεσης
	4.1
	1.240 (441) χλμ
	1.890 (1.046) χλμ
	ΔΕΠΑ 

	Εγκατεστημένη ηλεκτρική ισχύς ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ
	4.3
	1.780 (766) MW
	2.572 (1.279) MW
	ΥΠΑΝ / ΓΓΑ 

Σε αναλογία με τη διαθέσιμη χρηματοδότηση και εφαρμόζοντας ποσοστά χρηματοδότησης όμοια με αυτά του Γ’ ΚΠΣ.


1. Φυσικό Αέριο (Φ.Α.)

Σε ό,τι αφορά στην ποσοτικοποίηση των δεικτών, η προσέγγιση έχει λάβει υπόψη την μέχρι σήμερα εμπειρία και τα προβλήματα που παρουσιάστηκαν. Ειδικά για τον τρίτο δείκτη αποτελέσματος, που αναφέρεται στον πληθυσμό που καλύπτεται από Φ.Α., η τιμή βάσης περιλαμβάνει τον πληθυσμό των μεγάλων αστικών κέντρων που εξυπηρετούνται από τις υπάρχουσες ΕΠΑ (Αττικής, Θεσ/νίκης και Θεσσαλίας), ενώ η τιμή στόχος περιλαμβάνει πρόσθετα τον πληθυσμό των μεγάλων πόλεων των τριών περιφερειών όπου προγραμματίζονται νέες ΕΠΑ (Ανατολική Μακεδονία - Θράκη, Κεντρική Μακεδονία και Στερεά Ελλάδα). Σημειώνεται ότι η Εκ Των Προτέρων Αξιολόγηση κρίνει μάλλον συντηρητική την τιμή στόχο, η οποία υποθέτει την κάλυψη, στο τέλος του ΕΠΑΕ, μόνον των μεγάλων αστικών κέντρων των τριών περιφερειών τα οποία θα εξυπηρετηθούν κατά προτεραιότητα. Η τιμή αυτή θα μπορούσε να είναι μέχρι και 150% υψηλότερη. Κρίνεται όμως ορθή η προσέγγιση του Προγράμματος ως προς την ποσοτοκοποίηση, με δεδομένες τις υπάρχουσες σήμερα ασάφειες ως προς την ακριβή πολιτική προτεραιοτήτων που θα ακολουθηθεί, αλλά και ως προς την ανταπόκριση των καταναλωτών όλων των τύπων.

2. Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας και ΣΗΘΥΑ στον δευτερογενή και τριτογενή τομέα

Σε ό,τι αφορά στον υπολογισμό των τιμών βάσης των δεικτών, η προσέγγιση έχει λάβει υπόψη τις εγκαταστάσεις ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ που είναι σε λειτουργία στο τέλος του 2006, καθώς και αυτές που αναμένεται να λειτουργήσουν μέχρι το τέλος του 2008 και οι οποίες έχουν ενταχθεί προς χρηματοδότηση στο πλαίσιο Προγραμμάτων του Γ’ ΚΠΣ και του Αναπτυξιακού Νόμου που ίσχυε μέχρι τον Οκτώβριο του 2006.

Σε ό,τι αφορά στην ποσοτικοποίηση των τιμών-στόχων, ακολουθήθηκε η προσέγγιση του υπολογισμού του μεγέθους των εν δυνάμει χρηματοδοτούμενων εγκαταστάσεων ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ στο πλαίσιο του Δ’ ΚΠΣ, λαμβάνοντας υπόψη το διαθέσιμο ποσό Δημόσιας Χρηματοδότησης και τα ποσοστά χρηματοδότησης που εφαρμόστηκαν στο Γ’ ΚΠΣ, ελαφρώς αναπροσαρμοσμένα προς τα κάτω. Ο σχετικός δείκτης αποτελέσματος (Ετήσια εξοικονόμηση πρωτογενούς ενέργειας λόγω επενδύσεων ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ) ποσοτικοποιήθηκε υπολογίζοντας την ετησίως παραγόμενη ηλεκτρική ενέργεια που θα παράγεται από τις νέες εγκαταστάσεις ΑΠΕ και ΣΗΘΥΑ, ανηγμένη σε πρωτογενή ενέργεια με δεδομένο τον συνολικό βαθμό απόδοσης του ενεργειακού συστήματος όλης της χώρας.

Αυτή η προσέγγιση ποσοτικοποίησης των στόχων, αν και ορθή επιστημονικά, οδηγεί σε μάλλον συντηρητικά μεγέθη, λαμβανομένων υπόψη α) του ύψους του αντίστοιχου προϋπολογισμού και β) των στόχων που έχουν τεθεί για την υλοποίηση έργων ΑΠΕ με χρονικό ορίζοντα το 2010 για την επίτευξη του στόχου της Οδηγίας 2001/77. Πιο συγκεκριμένα:

α.
Ο στόχος του Βασικού Σεναρίου της 3ης Εθνικής Έκθεσης για το Επίπεδο Διείσδυσης των ΑΠΕ το έτος 2010 προσδιορίζει ως στοχευόμενη εγκατεστημένη ισχύ νέων έργων ηλεκτροπαραγωγής από ΑΠΕ τα 2,5 GW περίπου μέχρι το 2010. Ως εκ τούτου, ακόμη και με τη θεώρηση ότι τουλάχιστον το 90% του συνόλου του στόχου των 792 MW αφορά αποκλειστικά ΑΠΕ, και λαμβάνοντας υπόψη την υπόθεση ότι στο πλαίσιο του Αναπτυξιακού Νόμου θα υπάρξει ομοίου μεγέθους στόχος, προκύπτει ότι η συμβολή του ΕΠΑΕ και του Νέου Αναπτυξιακού Νόμου στην επίτευξη του στόχου της Έκθεσης θα είναι μάλλον συντηρητική. Είναι πάντως απαραίτητο να σημειωθεί, για την πληρότητα της ανάλυσης, ότι η ανωτέρω θεώρηση δεν περιλαμβάνει μεγάλα υδροηλεκτρικά έργα.

β.
Τα ποσοστά ενίσχυσης που προβλεπόταν για έργα ΑΠΕ στο πλαίσιο του Γ' ΚΠΣ (και του προηγουμένου Αναπτυξιακού Νόμου), ήταν αρκετά υψηλά (30% και άνω). Οι προβλεπόμενες αποζημιώσεις της παραγόμενης kWh από ΑΠΕ, σύμφωνα με τον Ν. 3468/06 (feed-in tarriffs), είναι σημαντικές (και στην περίπτωση των υψηλού κόστους εγκατάστασης φωτοβολταϊκών μονάδων αρκετά υψηλές), ενώ επίσης οι επενδύσεις αυτές πλέον αποκτούν σταδιακά την εμπιστοσύνη των χρηματοπιστωτικών οργανισμών, αφού λογίζονται ως ιδιαίτερα χαμηλού κινδύνου (άρα αρχίζουν να χαίρουν ευνοϊκότερων όρων χρηματοδότησης). Συνεπώς, ο περιορισμός των ποσοστών ενίσχυσης των έργων ΑΠΕ σε μεγέθη που επιτρέπουν την αποπληρωμή τους σε διεθνώς αποδεκτά χρονικά διαστήματα κρίνεται εφικτός και μάλλον επιβεβλημένος. Έτσι, η Εκ Των Προτέρων Αξιολόγηση εκτιμά ότι η εφαρμογή ποσοστών χρηματοδότησης της τάξης του 15%  για τις περισσότερο εμπορικές τεχνολογικές εφαρμογές και μέχρι 30% για τις λιγότερο εμπορικές θα μπορούσε να αυξήσει σημαντικά τον στόχο των 792 MW, τουλάχιστον κατά 40%. Σημειώνεται δε ότι τα ανωτέρω ποσοστά εξασφαλίζουν χρόνους αποπληρωμής των επενδύσεων αντίστοιχους ή και καλύτερους από αυτούς που αναγνωρίζονται ως επιθυμητοί (5-8 χρόνια κατά τη διεθνή πρακτική), ενώ μειώνουν τον κίνδυνο της μείωσης της απόδοσης της δημόσιας χρηματοδότησης η οποία μπορεί να οφείλεται σε υπερτιμολογήσεις και σε τεχνητές αυξήσεις των αγοραίων τιμών του εξοπλισμού. Φυσικά, στο πλαίσιο αυτό απαιτείται συντονισμός της πολιτικής ενισχύσεων του ΕΠΑΕ με αυτή του νέου Αναπτυξιακού Νόμου, ώστε να μη δημιουργείται ανταγωνισμός μεταξύ των δύο μέσων, ενώ φαίνεται απαραίτητος και ο συντονισμός με τα Υπουργεία ΠΕΧΩΔΕ όσον αφορά στις δράσεις που ενδεχομένως προβλέπει το νέο ΕΠΠΕΡ για την ενεργειακή αξιοποίηση του κλάσματος βιομάζας των αστικών απορριμμάτων και λυμάτων, και Αγροτικής Ανάπτυξης όσον αφορά στις δράσεις που ενδεχομένως προβλέπουν τα αντίστοιχα ΕΠ για επενδύσεις έργων δασικής και αγροτικής βιομάζας.
7.2.4 Εκτίμηση των επιπτώσεων της στρατηγικής του ΕΠΑΕ στην επίτευξη των στόχων της Στρατηγικής της Λισσαβόνας και των Ολοκληρωμένων Κατευθυντήριων Γραμμών

· Η σημαντικότητα του Ε.Π. Ανταγωνιστικότητα – Επιχειρηματικότητα στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ τονίζεται από την συμβολή του στην εξυπηρέτηση των Κοινοτικών Στρατηγικών Κατευθυντήριων Γραμμών για την Συνοχή 2007 -2013 καθώς το ΕΠ συμβάλλει άμεσα σε 6 και έμμεσα σε 2 ΚΣΚΓ, επωμίζεται δηλαδή μαζί με τα Π.Ε.Π το μεγαλύτερο βάρος στην επίτευξη των στόχων της Πολιτικής Συνοχής.

· Ιδιαίτερα σημαντική είναι επίσης η συμβολή του ΕΠ στην επίτευξη της γενικής συνέπειας των προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ με τους στόχους του Εθνικού Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων και τις Ευρωπαϊκές προτεραιότητες για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση. Ειδικότερα σημειώνεται η βαρύνουσα σημασία του ΕΠ για την 2η Θεματική Προτεραιότητα (Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία), η από κοινού με τα 5 Π.Ε.Π εξυπηρέτηση της 1ης Θεματικής Προτεραιότητας – Κεφ 3 του ΕΠΜ (Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της Οικονομίας) και η από κοινού με το Ε.Π. Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση προώθηση της Κοινωνίας της Γνώσης (Κεφ 4 του ΕΠΜ).

· Το ΕΠ σε επίπεδο στόχων συμβάλει θετικά στην «αύξηση της απασχόλησης».ενώ συμβάλει μόνο έμμεσα και περιορισμένα στην  «αποκατάσταση της δημοσιονομικής ισορροπίας και εξασφάλιση της μακροχρόνιας βιωσιμότητας των δημόσιων οικονομικών». 

· Σημειώνεται η κρίσιμη συνεισφορά του Ε.Π. Ανταγωνιστικότητα – Επιχειρηματικότητα στην σύνδεση του ΕΣΠΑ με τις Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές για την Ανάπτυξη και η έμμεση αλλά σημαντική συνεισφορά του στις Κατευθυντήριες Γραμμές των πολιτικών Απασχόλησης.

8. ΕΝΟΤΗΤΑ 5:  ΕΞΕΤΑΣΗ ΤΩΝ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΩΝ ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ/ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ

8.1 ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ - ΕΠΙΣΗΜΑΝΣΕΙΣ

8.1.1 Απαιτήσεις της Εγκυκλίου του ΥΠΟΙΟ

Σύμφωνα με την Εγκύκλιο ΥΠΟΙΟ για τη διεξαγωγή της εκ των προτέρων αξιολόγησης, στο πλαίσιο της Ενότητας 5 της Έκθεσης της εκ των προτέρων αξιολόγησης αναλύεται η ποιότητα των προτεινόμενων από το Πρόγραμμα συστημάτων υλοποίησης, παρακολούθησης και ελέγχου σχετικά με:

· Τη σαφήνεια των διαχειριστικών και εκτελεστικών αρμοδιοτήτων αφενός και των διαδικασιών διαβούλευσης αφετέρου  

· Τους μηχανισμούς ελέγχου

· Τις διαδικασίες επιλογής των έργων

· Τη συμβολή της εταιρικής σχέσης στην ποιότητα της υλοποίησης και παρακολούθησης.

Τα βασικά αξιολογικά ζητήματα της ενότητας αυτής συνοψίζονται ως εξής:

· Αξιολόγηση των διατάξεων εφαρµογής που προτείνονται για τη διαχείριση, έλεγχο και αξιολόγηση του Προγράµµατος

· Αξιολόγηση πιθανών κινδύνων και δυσχερειών στην εφαρμογή και συστάσεις για βελτιώσεις / ελαχιστοποίηση κινδύνων

· Αξιολόγηση της συμβολής της εταιρικής σχέσης στην ποιότητα της υλοποίησης και παρακολούθησης.

8.1.2 Απαιτήσεις του Γενικού Κανονισμού

Σύμφωνα με τον Κανονισμό του Συμβουλίου (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 της 11ης Ιουλίου 2006 περί καθορισμού των γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ταμείο Συνοχής τους νέους Κανονισμούς της ΕΕ, για κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, το κράτος μέλος πρέπει να ορίσει τις παρακάτω αρχές:

· Διαχειριστική Αρχή: είναι η αρχή ή ο δημόσιος ή ιδιωτικός εθνικός, περιφερειακός ή τοπικός φορέας που ορίζεται από το κράτος μέλος, ή είναι το ίδιο το κράτος μέλος όταν πραγματοποιεί τις εργασίες, για να διαχειριστεί το επιχειρησιακό πρόγραμμα

· Αρχή Πιστοποίησης: είναι ο φορέας ή η τοπική, περιφερειακή ή εθνική αρχή που ορίζεται από το κράτος μέλος για να πιστοποιεί τις δηλώσεις δαπανών και τις αιτήσεις πληρωμών πριν αυτές υποβληθούν στην Επιτροπή

· Αρχή Ελέγχου: είναι ο φορέας που είναι επιχειρησιακά ανεξάρτητος από τη διαχειριστική αρχή και την αρχή πιστοποίησης που ορίζεται από το κράτος μέλος για κάθε επιχειρησιακό πρόγραμμα και ευθύνεται για την επαλήθευση της χρηστής λειτουργίας τους συστήματος διαχείρισης και ελέγχου.
· Αρμόδιο φορέα για την παραλαβή των πληρωμών που πραγματοποιούνται από την Επιτροπή και τον φορέα ή τους φορείς που ευθύνονται για την πραγματοποίηση των πληρωμών στους δικαιούχους. 
Επιπλέον, κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραμμα πρέπει να περιλαμβάνει τα ακόλουθα:

· Περιγραφή των συστημάτων παρακολούθησης και αξιολόγησης

· Καθορισμό των διαδικασιών κινητοποίησης και κυκλοφορίας των χρηματοδοτικών ροών, ώστε να εξασφαλίζεται η διαφάνειά τους

· Περιγραφή των στοιχείων που αποσκοπούν στην εξασφάλιση της δημοσιότητας και της πληροφόρησης σχετικά µε το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα

· Περιγραφή των διαδικασιών που συμφωνούνται μεταξύ της Επιτροπής και του κράτους µέλους για την ανταλλαγή ηλεκτρονικών δεδομένων µε στόχο την τήρηση των απαιτήσεων πληρωμής, παρακολούθησης και αξιολόγησης.

Η περιγραφή των συστημάτων και διαδικασιών εφαρμογής του ΕΠ συνοδεύεται από την Έκθεση του Συμβούλου Αξιολόγησης, που περιλαμβάνει τα αποτελέσματα της αξιολόγησης των συστημάτων και μια γνωμοδότηση σχετικά µε την συμμόρφωσή τους µε τις βασικές απαιτήσεις όπως ορίζονται στον κανονισμό. Στην περίπτωση που η γνωμοδότηση περιέχει επιφυλάξεις, η έκθεση αναφέρει τις ελλείψεις και τη σοβαρότητά τους. Το κράτος µέλος καταρτίζει, σε συμφωνία µε την Επιτροπή, σχέδιο που περιλαμβάνει τα διορθωτικά μέτρα που πρέπει να ληφθούν και το χρονοδιάγραμμα της υλοποίησής τους.

8.2 ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΕΚΘΕΣΗΣ ΕΝΔΙΑΜΕΣΗΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΤΩΝ ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΟΥ ΕΠΑΝ (2000-2006)
1.
Τα βασικά συμπεράσματα του Συμβούλου Ενδιάμεσης Αξιολόγησης αναφορικά με τους μηχανισμούς διαχείρισης, παρακολούθησης και ελέγχου που εφαρμόζονται κατά την τρέχουσα προγραμματική περίοδο (2000-2006) στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανταγωνιστικότητα» συνοψίζονται ως ακολούθως:

· Στη βάση της εξέτασης της διαχειριστικής εξέλιξης του Προγράμματος, εξάγονται τα ακόλουθα βασικά συμπεράσματα, σχετικά με τα κύρια προβλήματα που παρουσιάστηκαν κατά τα πρώτα χρόνια υλοποίησης του Προγράμματος και τα οποία απαίτησαν έγκαιρη επίλυση:

· Ο μεγάλος αριθμός και η πολυτυπία των δράσεων και, κατ’ επέκταση, των έργων που εντάχθηκαν στους επιμέρους Άξονες Προτεραιότητας και Μέτρα του Προγράμματος οδήγησαν σε πολλαπλασιασμό των διαδικασιών ένταξης, παρακολούθησης, διαχείρισης και ελέγχου των παρεμβάσεων, με αντίκτυπο στην τήρηση του αρχικού χρονοπρογραμματισμού

· Ο χαμηλός βαθμός ωριμότητας των έργων (θεσμική, νομική, τεχνική) που εντάχθηκαν στο Πρόγραμμα, ειδικότερα εκείνων που εκ προοιμίου εκλήφθηκαν ως αναγκαία (ενίοτε χωρίς να είναι) για την επίτευξη των στόχων του Προγράμματος, καθώς και η απόδοση σηµαντικού µέρους των συνολικών πόρων σε δράσεις και έργα µε τεχνικές ή νοµικές αβεβαιότητες ενέχει κινδύνους για την ομαλή και απρόσκοπτη ολοκλήρωση του Προγράμματος.

· Οι περιορισμένες δυνατότητες των Τελικών Δικαιούχων, κυρίως σε όρους στελέχωσης και σχετικής εμπειρίας, σε σχέση µε τις αυξηµένες ανάγκες συμβασιοποίησης, υλοποίησης, διαχείρισης και παρακολούθησης των Δράσεων που έχουν αναλάβει επιδρούν αρνητικά στην πρόοδο του Προγράμματος.
· Τα Κριτήρια Ένταξης Πράξεων, παρά τα αρχικά προβλήματα κατανόησης και εφαρμογής τους από την ΕΥΔ και τους ΤΔ, σε γενικές γραμμές διευκόλυναν το έργο της αξιολόγησης, διασφαλίζοντας σε μεγάλο βαθμό την αποφυγή ένταξης προβληματικών ή ανώριμων έργων. Η παρατήρηση αφορά κυρίως τα κριτήρια αποκλεισμού και λιγότερο τα κριτήρια αξιολόγησης, εφαρμογής και ικανότητας υλοποίησης, που εμπεριείχαν περισσότερους κινδύνους παρερμηνείας από τα στελέχη της ΕΥΔ.

Ως βασικότερο πρόβλημα εντοπίζεται το γεγονός ότι τα περισσότερα κριτήρια ένταξης πράξεων ουσιαστικά λειτούργησαν ως «πύλες εισόδου» στο σύστημα (ΝΑΙ / ΟΧΙ) και όχι ως κριτήρια επιλογής των βέλτιστων έργων.
· Ο Σύμβουλος Ενδιάμεσης Αξιολόγησης επισημαίνει, και ως ένα βαθμό επικροτεί, την αρχικά επικρατούσα άποψη ότι το ΤΔΕ θα πρέπει να λαμβάνει τη μορφή σύμβασης μεταξύ Διαχειριστικής Αρχής και Τελικού Δικαιούχου (ΤΔ), στην οποία ο ΤΔ δεσμεύεται να εκπληρώσει τις σχετικές υποχρεώσεις του (µε συνυπευθυνότητα του φορέα χρηματοδότησης, αν ήταν διαφορετικός από τον ΤΔ) επί ποινή συγκεκριμένης ποινικής ρήτρας.
2. Όσον αφορά τις σχέσεις μεταξύ των αρμόδιων οργάνων διαχείρισης, παρακολούθησης και ελέγχου, επισημαίνονται ορισμένα αρχικά προβλήματα που αφορούν τη σύγχυση αρμοδιοτήτων (ενίοτε και την αντίθεση αντιλήψεων) μεταξύ ΕΥΔ και μεγάλων Τελικών Δικαιούχων (π.χ. Γενικές Γραμματείες, ΔΕΚΟ κλπ.) καθώς και ορισμένες περιπτώσεις ελλιπούς ή αργής ανταπόκρισης της Κεντρικής Διαχειριστικής Αρχής ΚΠΣ σε σχετικά αιτήματα της ΕΥΔ ΕΠΑΝ. Τέλος, επισημαίνεται η αδυναμία ανταπόκρισης των λεγόμενων μικρών Τελικών Δικαιούχων στις υποχρεώσεις τους, κυρίως λόγω έλλειψης επαρκούς και κατάλληλα ειδικευμένου προσωπικού.

· Αναφορικά με το σύστημα παρακολούθησης του Προγράμματος, διαπιστώνεται η γενικευμένη καθυστέρηση στην υποβολή των Δελτίων Παρακολούθησης από τους ΤΔ και ο συνεπαγόμενος αργός ρυθμός ενημέρωσης του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος (ΟΠΣ). 

3. Όσον αφορά το κανονιστικό πλαίσιο για την εφαρμογή επιμέρους Δράσεων του ΕΠΑΝ, η Έκθεση Ενδιάμεσης Αξιολόγησης επισημαίνει τις σημαντικές καθυστερήσεις που παρουσιάστηκαν κατά το σχεδιασμό και την έγκριση τους, με σοβαρές επιπτώσεις στην τήρηση του χρονικού προγραμματισμού. Η παρατήρηση αφορά κατά κύριο λόγο τα καθεστώτα ενίσχυσης, όπου η αδυναμία έγκαιρου και ολοκληρωμένου σχεδιασμού του κατάλληλου θεσμικού πλαισίου είχε ως αποτέλεσμα αφενός την αποθάρρυνση των δυνητικών ωφελούμενων αφετέρου δε, την απένταξη ή αναστολή ορισμένων Δράσεων, που αν και πιο απαιτητικές χαρακτηρίζονται ως καινοτόμες και στρατηγικής σημασίας για την επίτευξη των στόχων του ΕΠΑΝ.
4. Αναφορικά με το σύστημα ελέγχου των παρεμβάσεων του ΕΠΑΝ, δεν διαπιστώνεται κανένα μείζον πρόβλημα, πέρα από την επιβάρυνση των στελεχών της Μονάδας Γ΄ της ΕΥΔ ΕΠΑΝ και τις συνακόλουθες καθυστερήσεις στις υπόλοιπες φάσεις υλοποίησης του Προγράμματος. Ως λύση προτείνεται η ανάθεση της διενέργειας ελέγχων σε ιδιώτη (outsourcing).

5. Σχετικά με την οργάνωση και λειτουργία της ΕΥΔ ΕΠΑΝ, ο Σύμβουλος Ενδιάμεσης Αξιολόγησης θέτει τα ακόλουθα βασικά ζητήματα:

· Ανάγκη αναδιοργάνωσης της στελέχωσης της ΕΥΔ, ώστε να ασκήσει τα καθήκοντα Διαχειριστή του Προγράμματος σε επιτελικό επίπεδο, αναλαμβάνοντας ταυτόχρονα το ρόλο παρακολούθησης των πολιτικών (policy monitoring), προτείνοντας επιλογές πολιτικής ανά τομέα και παρεμβάσεις ανασχεδιασμού όπου απαιτούνται.
· Πρόβλημα ανεπαρκούς στελέχωσης της ΕΥΔ, σε σχέση με τις αυξημένες απαιτήσεις διαχείρισης, παρακολούθησης και ελέγχου του Προγράμματος. 

6. Ο Σύμβουλος Ενδιάμεσης Αξιολόγησης διενήργησε έρευνα πεδίου στη βάση σχετικού ερωτηματολογίου προκειμένου να αποτυπώσει την εκτίμηση των Τελικών Δικαιούχων (εγκεκριμένων και δυνητικών) σχετικά με τη σαφήνεια, την επάρκεια και την αποτελεσματικότητα του συστήματος διοίκησης του Προγράμματος. Σύμφωνα με τα αποτελέσματα της έρευνας, η πλειοψηφία των ερωτηθέντων κρίνει θετικά το σύστημα διοίκησης του Προγράμματος. Ωστόσο, οι απαιτήσεις του συστήματος κρίνονται συχνά ως υπερβολικές, κυρίως όσον αφορά τον όγκο των απαιτούμενων για την ένταξη των έργων δικαιολογητικών και τις απαιτήσεις του συστήματος παρακολούθησης, ενώ μεγάλο μέρος των ερωτηθέντων επιθυμεί πληρέστερη καθοδήγηση. Καθυστερήσεις εντοπίζονται στη διαδικασία αξιολόγησης των προτεινόμενων έργων και υπογραφής των σχετικών συμβάσεων, ενώ αντίθετα η ροή της χρηματοδότησης κρίνεται ικανοποιητική. 

7. Τέλος, αναφορικά με την εταιρική σχέση, ο Σύμβουλος Ενδιάμεσης Αξιολόγησης προτείνει ισχυροποίηση της εταιρικής σχέσης τόσο σε επίπεδο Επιτροπής Παρακολούθησης, όσο και µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή
8.3 ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΩΝ ΔΙΑΤΑΞΕΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΟΥ ΕΠΑΕ
Το Σχέδιο Επιχειρησιακού Προγράμματος για την Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα περιλαμβάνει στο Κεφάλαιο για τις Διατάξεις Εφαρμογής (Κεφάλαιο 4), το σχέδιο των (κοινών) Διατάξεων Εφαρμογής που διαμορφώθηκαν από το ΥΠΟΙΟ, προσαρμοσμένο στις ανάγκες και συμπληρωμένο με τα ειδικά θέματα που αφορούν στο Πρόγραμμα.

Σημειώνεται κατ΄ αρχήν ότι πολλά από τα θέματα που περιλαμβάνονται στο σχετικό κείμενο του ΕΣΠΑ, τα οποία, σύμφωνα με τα Έγγραφα Προγραμματισμού, πρέπει να εξειδικεύονται στο κείμενο των Διατάξεων Εφαρμογής, δεν παρουσιάζονται στο υπόψη κείμενο, καθώς προβλέπεται να αποτελέσουν διατάξεις του νέου Νόμου για την εφαρμογή και διαχείριση των παρεμβάσεων της περιόδου προγραμματισμού 2007-2013 (που θα αντικαταστήσει τον υφιστάμενο Ν. 2860/99). Τέτοια θέματα είναι π.χ. η παρουσίαση του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου των συγχρηματοδοτούμενων παρεμβάσεων των νέων Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, οι διαδικασίες επιλογής των έργων, κ.α.

Γενικά, το κείμενο των Διατάξεων Εφαρμογής είναι στην παρούσα φάση περισσότερο ένα γενικό κείμενο που αναφέρεται σε όλα τα Προγράμματα και σε όλα τα Ταμεία της Ε.Ε., καθώς και στον μεταξύ τους συντονισμό, με επιμέρους αναφορές (συμπληρώσεις) που αφορούν σε ειδικά θέματα του κάθε Επιχειρησιακού Προγράμματος.

Το κείμενο αυτό καλύπτει τις (γενικές) απαιτήσεις των προγραμματικών κειμένων της Ε.Ε. σχετικά με τις Διατάξεις Εφαρμογής. Πολλά θέματα όμως παραμένουν προς διευκρίνηση. 

Στη συνέχεια παρουσιάζονται κάποιες παρατηρήσεις της Αξιολόγησης: (α) πάνω σε κάποια σημαντικά θέματα των Διατάξεων Εφαρμογής, έχοντας κατά νου ότι θα υπάρξουν αλλαγές ή εξειδικεύσεις τους με τον υπό κατάρτιση νέο νόμο για την διαχείριση των παρεμβάσεων της νέας περιόδου 2007-2013 και (β) πάνω σε κάποια θέματα ευρύτερης εφαρμογής που είναι σημαντικά και για την εφαρμογή του ΕΠΑΕ:
· Σε πολλά σημεία του το κείμενο για τις Διατάξεις Εφαρμογής απαιτείται να εξειδικευτεί περαιτέρω και μάλιστα με μεγάλη προσοχή και κυρίως σε ένα πλαίσιο που να αποβλέπει ταυτόχρονα στην αύξηση της αποτελεσματικότητας των μηχανισμών, στην βελτίωση της απόδοσής τους, στην διασφάλιση της νομιμότητας και κανονικότητας της εφαρμογής των παρεμβάσεων, στην μείωση των διαδικασιών με μικρή προστιθέμενη αξία. Στα θέματα των διατάξεων Εφαρμογής που χρειάζονται εξειδίκευση περιλαμβάνονται ενδεικτικά τα ακόλουθα:

· Η λεπτομερής οργάνωση της διαχείρισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος. (Διαχειριστική Αρχή, Ενδιάμεσοι Φορείς, κλπ) αλλά και του συνολικού συστήματος διαχείρισης (με τα πολλά νέα όργανα και φορείς). Το ΕΠΑΕ ενδιαφέρει κυρίως η εμπλοκή της Διαχειριστικής Αρχής στο συνολικό σύστημα και τα θέματα που αφορούν στο Πρόγραμμα. Ως παράδειγμα αναφέρονται οι προβλεπόμενοι νέοι φορείς συντονισμού: ενώ ο ρόλος τους είναι στις περισσότερες περιπτώσεις φανερός, δεν είναι σαφές πόσο οι διαδικασίες που θα εφαρμόσουν για την υλοποίηση του έργου τους θα επηρεάσουν θετικά ή αρνητικά την εξέλιξη του Προγράμματος, την αποτελεσματικότητα των φορέων υλοποίησης των παρεμβάσεών του κλπ.

· Η δημιουργία και η λειτουργία των προβλεπόμενων δικτυώσεων (μεταξύ των Διαχειριστικών Αρχών, κλπ). Είναι π.χ. σημαντικό να υπάρχει διάχυση πληροφοριών για βέλτιστες πρακτικές, προς αποφυγή λάθη, κλπ. μεταξύ τους.

· Οι παρεμβάσεις (κατηγορίες παρεμβάσεων) που θα χρηματοδοτηθούν από τα ΠΕΠ, αλλά θα τις διαχειριστεί η Διαχειριστική Αρχή του Επιχειρησιακού Προγράμματος.

· Οι δραστηριότητες διαχείρισης που πρέπει να εκχωρηθούν σε Ενδιάμεσους φορείς, το περιεχόμενο των σχετικών συμφωνιών, οι διαδικασίες που θα ακολουθούνται κατά την συνεργασία της Διαχειριστικής Αρχής με αυτούς κ.α.

· Οι Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης των παρεμβάσεων κρατικών ενισχύσεων, συνολικών επιχορηγήσεων κ.α. του Επιχειρησιακού Προγράμματος και το πεδίο αρμοδιοτήτων τους.

· Η ενδεχόμενη εμπλοκή της Διαχ. Αρχής του ΕΠΑΕ στην οργάνωση της παρακολούθησης των πιστώσεων που θα διατεθούν στις Περιφέρειες Μεταβατικής Στήριξης.

· Η ακριβής διάκριση μεταξύ των δραστηριοτήτων ελέγχου (που θα αναληφθούν από την Αρχή Ελέγχου και τις Υπηρεσίες της) και επιθεωρήσεων/ επαληθεύσεων (που θα υλοποιεί η Διαχειριστική Αρχή).

· Ο ακριβής ρόλος της Διαχειριστική Αρχής του Προγράμματος στο πλαίσιο των διενεργούμενων ελέγχων που την αφορούν.

· Η εξειδίκευση του ενδεικτικού Προγραμματισμού των αξιολογήσεων του Επιχειρησιακού Προγράμματος στην περίοδο 2007-2013 και η συμμετοχή των ενδιάμεσων φορέων σε αυτές.

· Η αξιολόγηση κρίνει ως ιδιαίτερα θετική την σύσταση της Εθνικής Αρχής Συντονισμού και εκτιμά πως θα ενισχύει και θα διασφαλίζει τον ορθολογικό προγραμματισμό ενεργειών & πόρων & την τήρηση του Κοινοτικού Κανονιστικού Πλαισίου. 

· Επίσης θετικά αντιμετωπίζεται η προβλεπόμενη διαδικασία για τον συντονισμό των δράσεων Επιχειρησιακών Προγραμμάτων ΕΣΠΑ και ιδιαίτερα η σύσταση επιτροπής συγχρηματοδοτούμενων δράσεων κρατικών ενισχύσεων, μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής  και δανείων ΕΤΕπ, καθώς και η σύσταση (με βάση το νέο θεσμικό πλαίσιο Έρευνας και Τεχνολογίας) Εθνικού οργανισμού Έρευνας, Διυπουργικής Επιτροπής Έρευνας και τεχνολογίας και Εθνικού Συμβουλίου Έρευνας. Εκφράζονται όμως επιφυλάξεις σχετικά με την ετοιμότητα υλοποίησης των ανωτέρω ρυθμίσεων και το ενδεχόμενο οι όποιες καθυστερήσεις στην έκδοση των απαιτούμενων κανονιστικών πράξεων  για την σύσταση και λειτουργία των αρχών συντονισμού να δημιουργήσουν προβλήματα έγκαιρης υλοποίησης στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

· Στην τέταρτη προγραμματική περίοδο δίδεται, ορθά, μεγαλύτερη έμφαση τόσο στην ορθή λειτουργία των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου (ΣΔΕ), όσο και στην διαδικασία του ελέγχου στα ΣΔΕ και σε κατάλληλο δείγμα Δράσεων,  ενώ προβλέπεται μεγαλύτερη αυτοτέλεια των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων στην «τρέχουσα διαχείριση». Παραταύτα, στο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου πρέπει να εφαρμοστούν απλές διαδικασίες, που να επιταχύνουν την υλοποίηση των παρεμβάσεων του Προγράμματος. Αυτό σημαίνει ότι το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου πρέπει να είναι πολύ πιο απλό και «ελαφρύ» από το υφιστάμενο, αλλά παράλληλα να θεσπιστούν «βαριές ποινές» στους παραβάτες της εθνικής και Κοινοτικής Νομοθεσίας και Νομολογίας, οι οποίες και να εφαρμοστούν. Η Αξιολόγηση πιστεύει ότι η επιβολή «βαριών», γραφειοκρατικών διαδικασιών διαχείρισης και ελέγχου δεν οδηγεί στην ζητούμενη αποτελεσματικότητα, αλλά αντίθετα σε καθυστερήσεις και αδυναμία έγκαιρης χρησιμοποίησης των διαθέσιμων πόρων επ΄ ωφελεία των ωφελουμένων του Προγράμματος και γενικότερα της Εθνικής Οικονομίας και των πολιτών της χώρας.

· Θετικά αξιολογούνται η εφαρμογή συστήματος επιβεβαίωσης της διαχειριστικής ικανότητας των Τελικών Δικαιούχων (αρκεί να μην εξελιχθεί σε εφαρμογή μιας τυπικής και βαριάς διαδικασίας χωρίς ουσιαστική δυνατότητα πραγματικής επίτευξης των στόχων της) και η υποχρεωτική μεταβίβαση της αρμοδιότητας υλοποίησης των παρεμβάσεων ενός αδύναμου φορέα σε ένα άλλον ικανό. Σε κάθε περίπτωση ο σχεδιασμός του συστήματος επιβεβαίωσης (κριτήρια, μηχανισμός εφαρμογής, υποστήριξη των φορέων κλπ) και η έκδοση των αναγκαίων Κανονιστικών αποφάσεων, πρέπει να επισπευσθούν ώστε να μην επιφέρουν καθυστερήσεις στην υλοποίηση των έργων.
· Αξιολογείται θετικά η δυνατότητα διαβίβασης αρμοδιοτήτων μιας Διαχειριστικής σε Ενδιάμεσους Φορείς (και μάλιστα στα προσδιοριζόμενα θέματα της διαχείρισης), αλλά και το γεγονός ότι τελικά η συνολική ευθύνη διατηρείται  στην Διαχειριστική Αρχή.

· Η αξιολόγηση εκτιμά πως θα πρέπει να διερευνηθεί το ενδεχόμενο πέραν της επιβεβαίωσης διαχειριστικής επάρκειας Δικαιούχων να επιβεβαιώνονται αντίστοιχα και οι Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης με αντίστοιχα κριτήρια δομής, διαδικασιών, εμπειρίας, στελέχωσης & υποδομής. Σημαντικό επίσης είναι να προσδιοριστεί με τυποποιημένο τρόπο το περιεχόμενο της εκχώρησης αρμοδιοτήτων της Διαχειριστικής Αρχή σε κάποιον ενδιάμεσο Φορέα, ώστε να μην προκύψουν υπερβολές ή αδυναμίες στην εφαρμογή του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου.

· Σχετικά με  τις διαδικασίες ένταξης – αξιολόγησης- παρακολούθησης πράξεων, επισημαίνεται η ανάγκη διεύρυνσης της χρήσης της Συγκριτικής Αξιολόγησης, σε συνδυασμό με απλουστεύσεις στην διαδικασία υποβολής προτάσεων και την ύπαρξη ευελιξίας στην Προκήρυξη τμημάτων των Αξόνων Προτεραιότητας του Προγράμματος. Επίσης είναι απαραίτητη η μείωση της διακίνησης εγγράφων, με ενδεχόμενη καθιέρωση ηλεκτρονικής υπογραφής στους χρήστες του νέου ΟΠΣ.

· Η υφιστάμενη στην περίοδο 2000-2006 διαδικασία «συντονισμού» έχει αποδειχθεί ότι έχει πολύ μικρή προστιθέμενη αξία και ασύμμετρα μεγάλο κόστος (ιδιαίτερα σε χρόνο). Κατά συνέπεια κρίνεται αρνητικά η πρόβλεψη ότι η Διαχειριστική Αρχή του Προγράμματος πρέπει να γνωστοποιεί τις προς ένταξη πράξεις προϋπολογισμού άνω των πέντε εκατ. Ευρώ στην εθνική αρχή συντονισμού, προκειμένου αυτή να διατυπώσει γνώμη, έστω και αν αυτό προβλέπεται να γίνεται εντός 15 ημερών. Προτείνεται η διαδικασία αυτή (και μάλιστα με απαίτηση διατύπωσης σύμφωνης γνώμης) να εφαρμόζεται μόνο στην περίπτωση των Μεγάλων Έργων (κατά τον ορισμό του Κανονισμού), αφού τουλάχιστον γι΄ αυτά είναι αναγκαίο να ελεγχθεί η –συνήθης- δέσμευση σημαντικών εθνικών πόρων.
· Η Αξιολόγηση εκτιμά, ότι απαιτείται σημαντική προσπάθεια για την αναβάθμιση του ΟΠΣ και κατάλληλες μελέτες εφαρμογής του, προκειμένου να απλοποιηθούν οι διαδικασίες και να μειωθούν οι απαιτήσεις για σημαντική ανθρωπο-προσπάθεια στη συλλογή και καταχώρηση των στοιχείων του, ενώ παράλληλα να προσφέρει την δυνατότητα πραγματικής διαχείρισης των Πράξεων (αντί μόνο μιας τυπικής πληροφόρησης που προσφέρει σήμερα). Η προσπάθεια αυτή πρέπει να αφιερωθεί άμεσα. Η μη έγκαιρη επίλυση των ανωτέρω ενδεχομένως θα δημιουργήσουν προβλήματα, ειδικά στα Προγράμματα με εμπροσθοβαρή χρηματοδοτική κατανομή. 
· Ευνόητο είναι να δοθεί στους Ενδιάμεσους Φορείς πλήρης πρόσβαση στο ΟΠΣ, ώστε το μέρος των καταχωρήσεων που τους αφορά να γίνεται από τους ίδιους και παράλληλα να μπορούν να το χρησιμοποιούν όπως οι Διαχειριστικές Αρχές. Μόνο υπ΄ αυτήν την προϋπόθεση έχει σημαντική αξία η πρόβλεψη ότι η Διαχειριστική Αρχή μεριμνά για την ύπαρξη και πλήρη εφαρμογή συστήματος αναφοράς και παρακολούθησης των εκχωρημένων δράσεων.

· Η παρακολούθηση από την Διαχειριστική Αρχή των εσόδων από έργα του Προγράμματός της που παράγουν έσοδα, ιδίως από τα έργα, τα έσοδα των οποίων δεν είναι δυνατόν να προεκτιμηθούν, και η σχετική ενημέρωση της Αρχής Πιστοποίησης, πρέπει να εξειδικευτεί, να τυποποιηθεί και να «αυτοματοποιηθεί», ώστε να μην αποτελεί σημαντικό βάρος για την Διαχειριστική Αρχή και να είναι εύκολη η παρακολούθησή τους από την Αρχή Πιστοποίησης.
· Προτείνεται στις όποιες αλλαγές νομοθετικού πλαισίου που αφορούν στην υλοποίηση μελετών, έργων, προμηθειών (που σε αρκετές περιπτώσεις είναι απαραίτητες) να αποφεύγεται το καθεστώς της άμεσης εφαρμογής τους (χωρίς προηγούμενη δοκιμαστική εφαρμογή και εκπαίδευση), καθώς, λόγω των δυσκολιών έγκαιρης προσαρμογής των Φορέων Υλοποίησης αλλά και των ιδιωτών (μελετητών, εργολάβων, χρηματοδοτών, κλπ) σε κάθε νέο πλαίσιο, συχνά σημειώνονται χρονικές καθυστερήσεις και σπατάλη πόρων οικονομικών και ανθρώπινων. Οι όποιες αλλαγές πρέπει οπωσδήποτε να συνοδεύονται από εκπαίδευση των φορέων που πρέπει να τις εφαρμόσουν. 

· Με στόχο την επιτάχυνση των διαδικασιών ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων προτείνονται τα ακόλουθα: (α) να μην ζητείται από όλους τους διαγωνιζόμενους η προσκόμιση των δικαιολογητικών φερεγγυότητας, αλλά μια Υπεύθυνη Δήλωση με την οποία να βεβαιώνουν ότι δεν υπόκεινται σε καμία από τις καταστάσεις στις οποίες αναφέρονται τα δικαιολογητικά αυτά, ενώ η προσκόμισή τους να ζητείται μόνο από τον αναδεικνυόμενο ανάδοχο της σύμβασης, σε συγκεκριμένο χρόνο. (β) να δημιουργηθεί διακριτό νομικό πλαίσιο υλοποίησης συμβάσεων παροχής υπηρεσιών (εξαιρουμένων από την εφαρμογή των διατάξεων του Ν. 3316/05), ώστε να απεξαρτηθεί από το εξειδικευμένο πλαίσιο των προμηθειών. Επίσης πρέπει να δημιουργηθούν πρότυπα τεύχη διαγωνισμού για τις ανωτέρω συμβάσεις υπηρεσιών. (γ) Να δημιουργηθούν «Οδηγοί» καλής εφαρμογής των διαδικασιών στις οποίες εμπλέκονται πολλοί φορείς υλοποίησης και κυρίως των διαδικασιών στις οποίες εμπλέκονται ιδιώτες (με οποιονδήποτε ρόλο).
9. ΕΙΔΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ

9.1 Η ΣΥΜΒΟΛΗ ΤΗΣ ΕΚ ΤΩΝ ΠΡΟΤΕΡΩΝ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΗΣ ΧΩΡΙΚΗΣ ΔΙΑΣΤΑΣΗΣ ΤΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ

Στο Ε.Π. περιλαμβάνεται διακριτή υπο-ενότητα που αφορά στην περιφερειακή διάσταση της ανταγωνιστικότητας, η οποία εξειδικεύεται ανά Περιφέρεια ή ανά ομάδα Περιφερειών. Υπενθυμίζεται ότι το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα καλύπτει χρηματοδοτικά μόνο τις 8 Περιφέρειες Στόχου 1. Οι πολιτικές για την ανταγωνιστικότητα και την επιχειρηματικότητα είναι, κυρίως, τομεακές και οριζόντιες, και ο ανταγωνιστικός χαρακτήρας των παρεμβάσεων δυσχεραίνει την προγραμματική εκτίμηση της χωρικής κατανομής τους:

· Η ολοκλήρωση και θεσμοθέτηση του Εθνικού Χωροταξικού Σχεδίου, όπως επίσης και των συναφών με τη θεματική του Επιχειρησιακού Προγράμματος Ειδικών Χωροταξικών Σχεδίων για τον τουρισμό, τις ΑΠΕ και τη Μεταποίηση, εκτιμάται ότι θα συμβάλει καθοριστικά στην επίλυση κρίσιμων προβλημάτων χωροθέτησης των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων και στην επιτάχυνση του ρυθμού υλοποίησης ειδικών κατηγοριών επενδύσεων.

· Η ενσωματωμένη διακριτή υπο-ενότητα στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, η οποία αφορά τη χωρική διάσταση των παρεμβάσεων, κρίνεται σκόπιμο να εξειδικευθεί μεταγενέστερα και κατόπιν συνεννόησης των αρμόδιων Υπουργείων (ΥΠΑΝ και ΥΠΕΧΩΔΕ). 

· Επίσης θα ήταν χρήσιμο στην υπο-ενότητα της περιφερειακής διάστασης της ανταγωνιστικότητας, που περιλαμβάνεται στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, να τεκμηριωθεί λεπτομερέστερα η κατανομή πόρων σε συγκεκριμένες κατηγορίες παρεμβάσεων στις Περιφέρειες.

9.2 ΜΕΓΙΣΤΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΠΡΟΣΤΙΘΕΜΕΝΗΣ ΑΞΙΑΣ

Η Κοινοτική Προστιθέμενη Αξία αποτελεί βασικό ζητούμενο της Ευρωπαϊκής Περιφερειακής Πολιτικής και ειδικότερα των παρεμβάσεων που προωθούν την καινοτομία, την δικτύωση των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων την ανάληψη επιχειρηματικού ρίσκου, την διάχυση της συσσωρευμένης γνώσης και την εμβάθυνση της εταιρικής σχέσης.

Η διαφοροποίηση της διαδικασίας προγραμματισμού σε συνδυασμό με τις αλλαγές στα επίπεδα χρηματοδότησης αποσκοπεί στην ενίσχυση των πολιτικών που προσδίδουν Προστιθέμενη Αξία εστιάζοντας στην Συνοχή (Ολοκληρωμένη Πολυτομεακή Ανάπτυξη), την Σταθερότητα (συνεπής μακροχρόνιος σχεδιασμός) και την Υπευθυνότητα (συστηματική παρακολούθηση και αξιολόγηση).

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα επωμίζεται, λόγω των βασικών στρατηγικών στόχων που καλείται να εξυπηρετήσει, σημαντικό μέρος της συνολικής ευθύνης για την επίτευξη των στόχων του ΕΣΠΑ και ιδίως εκείνων που συμβάλλουν στην μεγιστοποίηση της Κοινοτικής Προστιθέμενης Αξίας.

Από την άποψη αυτή η συμβολή του Προγράμματος θα μπορούσε να είναι περισσότερο ευκρινής αν υπήρχαν διαθέσιμες υποστηρικτικές μελέτες για την προηγούμενη προγραμματική περίοδο που θα εξέταζαν την κατάσταση στους βασικούς τομείς όπως πιθανόν να είχε διαμορφωθεί χωρίς την συμβολή του ΕΠΑΝ. Ενδεικτικά θα ήταν ενδιαφέρουσες απαντήσεις σε ερωτήματα του τύπου: πόσες περισσότερες εκκινήσεις νέων επιχειρήσεων ή πόσες δοκιμαστικές εφαρμογές νέων ενεργειών η προσεγγίσεων πραγματοποιήθηκαν που δεν θα είχαν πραγματοποιηθεί χωρίς την ενίσχυση του Προγράμματος;

Παρά το γεγονός ότι οι απαντήσεις σε ανάλογα ερωτήματα φαίνεται να είναι θετικές εν τούτοις δεν μπορούν να ποσοτικοποιηθούν χωρίς παρεμβάσεις στο σύστημα παρακολούθησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος σε συνδυασμό με την συνολική κίνηση και εξέλιξη των τομέων  και των περιοχών παρέμβασης.

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα προσανατολίζεται στην εκπλήρωση βασικών κριτηρίων που αφορούν στην Κ.Π.Α. και ιδίως:

· Στην ανάγκη δημιουργίας κρίσιμης μάζας ανθρώπινων και χρηματοοικονομικών πόρων

· Στην ουσιαστική συμβολή στην υλοποίηση της πολιτικής Συνοχής μέσω των συνεργιών και της συμπληρωματικότητας του Επιχειρησιακού Προγράμματος με άλλες παρεμβάσεις (τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα περιφερειών  σύγκλισης) και 

· Στην αντιμετώπιση προβλημάτων που παρουσιάζονται σε κοινοτικό επίπεδο (ενίσχυση της έρευνας, ενέργεια, κλπ).

10. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ - ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ
Τελικά, το αποτέλεσμα της παραπάνω συνεργασίας του Συμβούλου Αξιολόγησης με τους Συντελεστές κατάρτισης του ΕΠΑΕ κρίνεται συνολικά θετικό και εποικοδομητικό. Στο νέο Σχέδιο Επιχειρησιακού Προγράμματος ενσωματώθηκαν οι κυριότερες παρατηρήσεις και προτάσεις του Συμβούλου. Διευκρινίζεται ότι: 

· Ορισμένες από τις παρατηρήσεις και προτάσεις του Συμβούλου δεν έγιναν αποδεκτές και δεν ενσωματώθηκαν στο κείμενο του Προγράμματος, τουλάχιστον όπως προτάθηκαν. Αντ΄ αυτών, πολλές φορές, ως αποτέλεσμα της συνεργασίας όλων των ανωτέρω εμπλεκόμενων στελεχών και στη βάση των σχετικών κατευθύνσεων που έχουν κατά καιρούς υποβληθεί από τις αρμόδιες υπηρεσίες του ΥπΟιΟ, διαμορφώθηκαν και ενσωματώθηκαν στο ΕΠΑΕ νέες διατυπώσεις, συχνά βελτιωμένες σε σχέση με τις αντίστοιχες προτάσεις του Συμβούλου. 

· Δεν υπάρχουν προτάσεις της Εκ-των-προτέρων Αξιολόγησης οι οποίες δεν περιελήφθησαν στο κείμενο του Προγράμματος, με παραμένουσα ισχυρά αντίθετη άποψη του Συμβούλου.

Κατά συνέπεια, ο Σύμβουλος της Εκ-των-προτέρων Αξιολόγησης εκτιμά ότι το ΕΠΑΕ όπως τελικά διαμορφώθηκε είναι γενικά υψηλού επιπέδου, και καλύπτει τις απαιτήσεις σχεδιασμού ενός τομεακού Επιχειρησιακού Προγράμματος:

· Η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης είναι αξιόπιστη και πλήρης και μπορεί να αποτελέσει ουσιαστική βάση για την κατάρτιση του Προγράμματος και τον προσδιορισμό ικανών και εφικτών στόχων. Οι όποιες επισημάνσεις του Συμβούλου Αξιολόγησης συνιστούν περισσότερο προτάσεις βελτίωσης παρά συστάσεις για λήψη συγκεκριμένων μέτρων εκ μέρους της ΟΣΠ.
· Η αναπτυξιακή στρατηγική και η στοχοθέτηση του Προγράμματος είναι λογική και ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις του στρατηγικού σχεδιασμού στους τομείς αναφοράς του Προγράμματος και στις κατευθύνσεις της Στρατηγικής της Λισσαβόνας καθώς και των αναγκών που προέκυψαν από την ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης.

· Οι στόχοι του Ε.Π. θα μπορούσαν να χαρακτηρισθούν  γενικά ως αρκετά φιλόδοξοι εξεταζόμενοι υπό το πρίσμα των παρεμβάσεων αλλά και των διαθέσιμων πόρων, αλλά αποτυπώνουν τις προτεραιότητες του εθνικού σχεδιασμού και καθιστούν το ΕΠΑΕ κινητήριο μοχλό (συνδυαστικά με τις ανάλογες παρεμβάσεις των Π.Ε.Π.) για την επίτευξη βασικών στόχων του ΕΣΠΑ.

· Η γεωγραφική αναφορά του Προγράμματος (8 Περιφέρειες Στόχου 1) σε σχέση με την εθνική διάσταση των στρατηγικών επιλογών δημιουργεί την ανάγκη ισχυρού συντονισμού με τα Π.Ε.Π. των υπόλοιπων 5  Περιφερειών κατά τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου 2007 - 2013, ώστε να αποτυπώνεται η πορεία υλοποίησης των στόχων που αφορούν στο σύνολο της χώρας.

· Η γενική εκτίμηση για την επάρκεια του σχεδιασμού μετριάζεται μερικώς από το μεγάλο πλήθος παρεμβάσεων καθώς και από περιορισμένες ελλείψεις στην εξειδίκευση ορισμένων ειδικών στόχων οι οποίοι αναφέρονται σε επί μέρους οριζόντιες πολιτικές (θέματα προστασίας καταναλωτή, στήριξης εξωστρέφειας, δομές στήριξης επιχειρηματικότητας νέα χρηματοδοτικά μέσα). Εκτιμάται όμως ότι στη φάση αυτή του σχεδιασμού η περιορισμένη εξειδίκευση συμβάλλει στην ευελιξία του Ε.Π. το οποίο είναι μία σύνθετη τομεακού χαρακτήρα παρέμβαση για την εξυπηρέτηση εθνικών στόχων.
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι

Σχέδιο 1Ης Εκθεσης Αξιολόγησης
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� Logical Framework Analysis (LFA)


� Χωρίς να ληφθούν υπόψη οι παρεμβάσεις σε Πολιτισμό και Υγεία οι οποίες στην τρίτη προγραμματική περίοδο περιλαμβάνονταν σε άλλα Επιχειρησιακά Προγράμματα (εκτός ΕΠΑΝ)


� 1,5% ΑΕΔΕΤΑ/ΑΕΠ με 40% συμμετοχή των επιχειρήσεων


� ΕΠΜ 2005-2008, ΕΚΘΕΣΗ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 2006
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