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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Ιστορικό ανάθεσης - Αντικείμενο έργου

Η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης (Ε.Υ.Δ.) του Επιχειρησιακού Προγράμματος (Ε.Π.) «Ανταγωνιστικότητα» 2000 - 2006, σαν αρμόδια Υπηρεσία του Υπουργείου Ανάπτυξης (ΥΠΑΝ), ανέθεσε, βάσει της υπ' αριθμ. 11851/1197/Φ.ex-ante/12-10-2006 Aπόφασης του αρμόδιου Ειδικού Γραμματέα για την Ανταγωνιστικότητα, την εκπόνηση του έργου της «Εκ των προτέρων (Ex ante) αξιολόγησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος Ανταγωνιστικότητα 2007 - 2013», στην Ένωση «Planet AE Ανώνυμη Εταιρεία Παροχής Συμβουλευτικών Υπηρεσιών και Ερευνητικό Πανεπιστημιακό Ινστιτούτο Συστημάτων Επικοινωνιών και Υπολογιστών (Ε.Π.Ι.Σ.Ε.Υ.) του Εθνικού Μετσοβίου Πολυτεχνείου» (στο εξής Σύμβουλος Αξιολόγησης ή Σ.Α.). Η Σύμβαση του έργου υπογράφηκε στις 31-10-2006. Η χρονική διάρκεια εκπόνησης του έργου ορίζεται καταρχήν μέχρι τις 31/12/2006.

Στο πλαίσιο της εκ των προτέρων αξιολόγησης θα αξιολογηθούν: 

· Οι μέσο και μακροπρόθεσμες ανάγκες 

· Οι στόχοι που τίθενται προς επίτευξη 

· Τα αναμενόμενα αποτελέσματα 

· Οι ποσοτικοποιημένοι στόχοι 

· Η συνεκτικότητα της αναπτυξιακής στρατηγικής 

· Η Κοινοτική Προστιθέμενη Αξία 

· Ο βαθμός στον οποίο έχουν ληφθεί υπόψη οι προτεραιότητες της Κοινότητας

· Τα διδάγματα και η εμπειρία που αποκτήθηκαν από την προηγούμενη προγραμματική περίοδο
· Η ποιότητα των μηχανισμών για την εφαρμογή, την παρακολούθηση, την οικονομική διαχείριση και την αξιολόγηση του Προγράμματος.

Ο ΣΑ παρέχει σε όλα τα στάδια προγραμματισμού τις απαραίτητες εισροές που θα βοηθήσουν τις υπηρεσίες προγραμματισμού στη διαμόρφωση πολιτικών και προτεραιοτήτων καθώς και στη λήψη αποφάσεων. Η εκ των προτέρων αξιολόγηση αποτελεί μια διαλογική και επαναληπτική διαδικασία κατά την οποία σε κάθε στάδιο προετοιμασίας του Επιχειρησιακού Προγράμματος ο Αξιολογητής απαντάει στα σχετικά αξιολογικά ερωτήματα και παρέχει τις απαραίτητες αναλύσεις που αποσκοπούν στην βελτίωσή του.

Δομή και Περιεχόμενο Έκθεσης

Το περιεχόμενο των εκθέσεων της εκ των προτέρων αξιολόγησης για τα Προγράμματα της περιόδου 2007 - 2013 έχει καθοριστεί από το σχετικό εγγράφου εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και εξειδικεύεται στη σχετική εγκύκλιο του ΥΠ.Ο.ΙΟ. (Α.Π.23527/ΕΥΣΣΑΑΠ 1813, 6/6/2006). Η έκθεση περιλαμβάνει τις εξής ενότητες:
1. Επιτελική Περίληψη (Ενότητα 0 της έκθεσης), στην οποία συνοψίζονται τα ευρήματα και τα συμπεράσματα της έκθεσης

2. Εισαγωγή (Ενότητα 1 της έκθεσης), όπου παρουσιάζονται τα στοιχεία που αφορούν στη σύμβαση και στα παραδοτέα

3. Ταυτότητα του επιχειρησιακού προγράμματος (Ενότητα 2 της έκθεσης), όπου συνοψίζονται τα βασικά στοιχεία του Προγράμματος, με στόχο την αυτάρκεια του κειμένου και τη διευκόλυνση του αναγνώστη

4. Αξιολόγηση της ανάλυσης της υφιστάμενης κατάστασης (Ενότητα 3 της έκθεσης), όπου αξιολογείται η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης του κειμένου του Προγράμματος (ανάλυση του κοινωνικοοικονομικού περιβάλλοντος, του τομέα ανταγωνιστικότητα και επιχειρηματικότητα), παρατίθενται συμπληρωματικά στοιχεία εφόσον είναι απαραίτητα και στη  συνέχεια  γίνεται  ο  προσδιορισμός  των  αναγκών  που   μπορούν  να εξυπηρετηθούν από το Πρόγραμμα και η ανάλυση δυνάμεων - αδυναμιών - ευκαιριών - κινδύνων (S.W.O.T.).

5. Αξιολόγηση της εσωτερικής συνοχής της στρατηγικής (Ενότητα 4 της έκθεσης), όπου παρατίθενται οι στόχοι και οι προτεραιότητες του Προγράμματος, αξιολογείται  η συμβατότητα των στόχων με τις προσδιορισμένες ανάγκες, αξιολογείται η εσωτερική συνοχή του Προγράμματος, εξετάζονται οι εναλλακτικές πολιτικές και αναλύονται οι πιθανοί κίνδυνοι.

6. Αξιολόγηση της συνεκτικότητας της στρατηγικής με τις περιφερειακές / εθνικές πολιτικές και τις κοινοτικές πολιτικές / κατευθύνσεις (Ενότητα 5 της έκθεσης), όπου εξετάζεται η συμβολή και η συνάφεια του Ε.Π. με τη Στρατηγική της Λισσαβώνας, τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις, το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.), την Πολιτική για την Ανταγωνιστικότητα και την Επιχειρηματικότητα της Ε.Ε. και την Εθνική Πολιτική για την Ανταγωνιστικότητα και την Επιχειρηματικότητα, αφού γίνει σύντομη αναφορά στις πολιτικές αυτές. Στην ενότητα αυτή εξετάζεται και η συνέργεια και η συμπληρωματικότητα με άλλα Προγράμματα της περιόδου 2007-2013.

Η παρούσα έκθεση αποτελεί το 1ο παραδοτέο της εκ των προτέρων αξιολόγησης και περιλαμβάνει τις Ενότητες 1-3.

Το Παραδοτέο αποτελεί την 1η Έκθεση της Ενδιάμεσης Αξιολόγησης και ενσωματώνει τις γενικές και ειδικές παρατηρήσεις του Συμβούλου με βάση την επισκόπηση του Σχεδίου του ΕΠ Ανταγωνιστικότητα – Επιχειρηματικότητα σε συνέχεια και των σχετικών συναντήσεων εργασίας με μέλη της ΟΣΠ / στελέχη της ΕΥΔ. Στη φάση αυτή, η συμβολή της αξιολόγησης προσανατολίζεται περισσότερο στη συμβουλευτική υποστήριξη και στη συνεργασία της Ομάδας Έργου του Αξιολογητή και της ΟΣΠ, με στόχο τη συμπλήρωση της ανάλυσης και την αναδιάρθρωση-προσαρμογή του Σχεδίου του Προγράμματος στις απαιτήσεις της Τεχνικής Οδηγίας 1 και στη νέα έκδοση του ΕΣΠΑ.

Χρονοδιάγραμμα - Παραδοτέα

Η διάρκεια της σύμβασης εκτείνεται μέχρι τις 31/12/2006, με δικαίωμα παράτασης ώστε να υπάρχει χρόνος για πιθανές βελτιώσεις / προσαρμογές του Προγράμματος, στα πλαίσια της διαδικασίας έγκρισης του από την Ε.Ε.

Τα παραδοτέα του έργου και οι αντίστοιχες ημερομηνίες υποβολής φαίνονται στον Πίνακα 1.1 που ακολουθεί.

Παραδοτέα - Χρονοδιάγραμμα
	ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ
	ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ ΠΑΡΑΔΟΣΗΣ

	Παραδοτέο 1

Έκθεση αξιολόγησης η οποία περιλαμβάνει:

1. Αξιολόγηση της κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης και των προσδιορισθεισών αναγκών στους τομείς παρέμβασης του Επιχειρησιακού Προγράμματος

2. Αξιολόγηση της συνέπειας της στρατηγικής 

3. Εξέταση της συνεκτικότητας της στρατηγικής με τις εθνικές και κοινοτικές πολιτικές και τις Κοινοτικές στρατηγικές κατευθύνσεις
	Την 8η Νοεμβρίου 2006

	Παραδοτέο 2

Έκθεση αξιολόγησης η οποία περιλαμβάνει:

4. Εξέταση των αναμενόμενων αποτελεσμάτων και επιπτώσεων

5. Εξέταση των προτεινόμενων συστημάτων / διαδικασιών εφαρμογής

6. Λοιπά θέματα
	Την 15η Νοεμβρίου 2006

	Παραδοτέο 3

Τελική έκθεση της Εκ των Προτέρων Αξιολόγησης με την τελική μορφή όλων των προαναφερομένων παραδοτέων καθώς και όλων των ανωτέρω ενοτήτων (1 έως 6) σε ενιαίο κείμενο.

Ειδικότερα η έκθεση θα διαρθρώνεται ως εξής :

Περίληψη συμπερασμάτων και εισηγήσεων (και στην αγγλική γλώσσα – μέχρι 10 σελίδες)

Ενότητες 1 έως  6 

Παραρτήματα (με πίνακες, λοιπές επεξεργασίες κλπ καθώς και  αναφορά στη μεθοδολογία που χρησιμοποιήθηκε στις επιμέρους αναλύσεις) 
	Η ακριβής ημερομηνία υποβολής της έκθεσης θα προσδιορισθεί από την Αναθέτουσα Αρχή σύμφωνα με την πρόοδο κατάρτισης του νέου Επιχειρησιακού Προγράμματος και θα γνωστοποιηθεί εγγράφως στον ΣΑ


Η Εισαγωγή (Ενότητα 1 της παρούσας Έκθεσης), η Ταυτότητα του Προγράμματος (Ενότητα 2 της παρούσας Έκθεσης) και το Παράρτημα θα περιλαμβάνονται σε κάθε παραδοτέο.

Όλα τα παραδοτέα και τις αναφορές αξιολόγησης  σε τρία αντίγραφα και σε ηλεκτρονική μορφή.

Ομάδα Έργου

Το έργο παρακολουθείται και παραλαμβάνεται από τον Εργοδότη (Ε.Υ.Δ. Ε.Π.Α.Ν) μέσω της Επιτροπής Παραλαβής του Έργου (Ε.Π.Ε).

Η ομάδα έργου περιλαμβάνει όλο το αναγκαίο επιστημονικό και λοιπό προσωπικό για την άρτια και έγκαιρη εκπόνηση του έργου. 

Τα βασικά στελέχη της Ομάδας Έργου, όπως αυτή περιγράφεται στην Προσφορά του Συμβούλου είναι τα ακόλουθα:

Α. Παπακωνσταντίνου, Υπεύθυνος Συμβούλου Αξιολόγησης (Υ.Σ.Α.)

Α. Χατζηδιαμαντής, Αναπληρωτής Υπεύθυνος Συμβούλου Αξιολόγησης, 

Δ. Ασκούνης, Μέλος Ομάδας Αξιολόγησης Προγραμματικού Σχεδιασμού – ΑΠ 1

Γ. Κουρλιμπίνης, Μέλος Ομάδας Αξιολόγησης Προγραμματικού Σχεδιασμού – ΑΠ 1

Χ. Παππά, Μέλος Ομάδας Αξιολόγησης Προγραμματικού Σχεδιασμού – ΑΠ 2

Κ. Δημοπούλου, Μέλος Ομάδας Αξιολόγησης Προγραμματικού Σχεδιασμού – ΑΠ 3 και 4

Χ. Μακράκης – Καραχάλιος, Μέλος Ομάδας Αξιολόγησης Προγραμματικού Σχεδιασμού – ΑΠ 4 και οριζόντια θέματα

Φ. Αλέξανδρος, Μέλος Ομάδας Αξιολόγησης Προγραμματικού Σχεδιασμού – ΑΠ 5

Κ. Πατλιτζιάνας, Μέλος Ομάδας Αξιολόγησης Προγραμματικού Σχεδιασμού – ΑΠ 5

Κ. Οικονόμου, Μέλος Ομάδας Εμπειρογνωμόνων

Κ. Καλογήρου, Μέλος Ομάδας Εμπειρογνωμόνων 

Θ. Αζάς, Μέλος Ομάδας Εμπειρογνωμόνων

Ι. Ψαρράς, Μέλος Ομάδας Εμπειρογνωμόνων
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στο κεφάλαιο αυτό αξιολογείται η Ενότητα 1 του Ε.Π. Ανταγωνιστικότητα 2007 -2013 η οποία περιλαμβάνει την κοινωνικοοικονομική ανάλυση, την ανάλυση δυνατοτήτων –αδυναμιών – προοπτικών –απειλών και την αποτίμηση των επιτευγμάτων της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου. Για την ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης, ήταν διαθέσιμο κατά τον χρόνο εκπόνησης του Σχεδίου ΕΠ το παρακάτω πλαίσιο οδηγιών και κατευθύνσεων:

7. Κανονισμός (EK) αριθ. 1083/2006 του Συμβουλίου, της 11ης Ιουλίου 2006, περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ταμείο Συνοχής και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1260/1999, Διορθωτικό στον κανονισμό (EK) αριθ. 1083/2006.

8. Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1080/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006, για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1783/19.

9. Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1081/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006, για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1784/1999.

10. Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1084/2006 του Συμβουλίου, της 11ης Ιουλίου 2006, για την ίδρυση Ταμείου Συνοχής και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1164/94.

11. Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1082/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006, για τον Ευρωπαϊκό Όμιλο Εδαφικής Συνεργασίας (ΕΟΕΣ).

12. Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1085/2006 του Συμβουλίου, της 17ης Ιουλίου 2006, για τη θέσπιση μηχανισμού προενταξιακής βοήθειας (IPA).

Τελευταία έκδοση Σχεδίου Εφαρμοστικού Κανονισμού (Σχέδιο Κανονισμού, Παραρτήματα I-XXV, Παράρτημα XXIII, Παράρτημα XXIV, Παραρτήματα XII-XX).

13. «3η Εγκύκλιος για την κατάρτιση του ΕΠ της Προγραμματικής Περιόδου, 2007-2013», του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών.

14. «Τεχνική Οδηγία 1: Δομή, περιεχόμενο και μεθοδολογία κατάρτισης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων 2007-2013, (Fiche 1)» του ΥΠ.ΟΙ.Ο / Γενική Γραμματεία Επενδύσεων & Ανάπτυξης / Ε.Υ.Σ.Σ.Α.Α.Π.

«Σχέδιο Εγγράφου Εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (The new Programming Period, 2007 -2013: Methodological Working Paper “Draft Working Paper on Ex Ante Evaluation”)», της Διεύθυνσης Περιφερειακής Πολιτικής

Σύμφωνα με την 3η Εγκύκλιο για την κατάρτιση του ΕΠ της Προγραμματικής Περιόδου, 2007-2013, του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, παρ. 5.1.2 το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα θα πρέπει να έχει την δομή του πίνακα που ακολουθεί.
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Πηγή: ΥΠΟΙΟ, Ιούνιος 2006, 3η Εγκύκλιος για την κατάρτιση του ΕΠ της Προγραμματικής Περιόδου, 2007-2013, Αθήνα

Στην Ενότητα αυτή, με βάση τις γενικές απαιτήσεις που προαναφέρθηκαν πρέπει να περιλαμβάνεται η ανάλυση του κοινωνικοοικονομικού περιβάλλοντος με γνώμονα την ανάλυση των στόχων της Ε.Ε. (Στρατηγική της Λισαβώνας, Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις) και να παρατίθεται συνεκτική και εμπεριστατωμένη ανάλυση των ιδιαιτεροτήτων σε περιφερειακό/τομεακό επίπεδο, σε σχέση με τις προτεραιότητες αυτές. Η ανάλυση αυτή θα πρέπει να τεκμηριώνεται με τη χρήση περιορισμένου αριθμού διαρθρωτικών δεικτών, έτσι ώστε να είναι εφικτή η συγκριτική ανάλυση με τα αντίστοιχα μεγέθη σε επίπεδο χώρας και ΕΕ.

Σύμφωνα με της Τεχνική Οδηγία 1 « Με βάση την ενισχυμένη στρατηγική προσέγγιση στην ευρωπαϊκή πολιτική συνοχής, η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης θα πρέπει να έχει ως γνώμονα τους στόχους της ΕΕ (EU objectives driven analysis), δηλαδή θα πρέπει να περιλαμβάνει περιγραφή της κατάστασης του τομέα/περιφέρειας σε σχέση με τους στόχους αυτούς.»

Το πλαίσιο και οι προδιαγραφές της ex-ante Αξιολόγησης προσανατολίζουν στην αξιοποίηση των προτάσεων και επισημάνσεων της Αξιολόγησης στον κατάλληλο και επιτυχή σχεδιασμό του Προγράμματος.

Η ενσωμάτωση των προτάσεων της Αξιολόγησης στο Πρόγραμμα επαφίεται στην κρίση της Ομάδας Σχεδιασμού του Προγράμματος, αλλά σε κάθε περίπτωση επιβάλλεται η αναφορά των πορισμάτων της ex-ante Αξιολόγησης και τους λόγους για τους οποίους γίνονται αποδεκτά ή απορρίπτονται.

Στα επόμενα παρουσιάζονται τα ευρήματα της αξιολόγησης των Ενοτήτων 1, 2 και 3 του πρώτου σχεδίου του ΕΠΑΝ και οι προτάσεις του Συμβούλου Αξιολόγησης για την βελτίωσή της. Συνοπτικά τα κύρια σημεία των ευρημάτων είναι τα ακόλουθα:

· Γενικά το ΕΠΑΝ έχει συνταχθεί σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην Τεχνική Οδηγία Νο1 και καλύπτει σε ικανοποιητικό βαθμό τα σχετικά με τους τομείς αναφοράς θέματα.

· Όμως, θεωρώντας την συνολική οργάνωση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων κατά την προγραμματική περίοδο 2007-2013, προκύπτει ότι είναι μάλλον προτιμότερη η κατάργηση της αυτοτελούς αναφοράς του ΕΠΑΝ (με χωριστό Άξονα Προτεραιότητας) σε θέματα που αφορούν στο Ανθρώπινο Δυναμικό και η συμπερίληψη των σχετικών αναφορών στους υπόλοιπους άξονες. Είναι υπό εξέταση εάν μια τέτοια μεταβολή στην δομή του Προγράμματος θα έπρεπε να επηρεάσει και τις (χωριστές) αναφορές στους Ανθρώπινους Πόρους στην Ενότητα 1, αλλά είναι βέβαιο ότι πρέπει να μεταβάλλει τις αναφορές στις επόμενες Ενότητες.

· Η προσεκτική εξέταση του σχεδίου του ΕΠΑΝ προσδιόρισε αρκετές ελλείψεις, των οποίων η συμπλήρωση θα βελτίωνε σημαντικά τόσο την πληρότητα των αναφορών του Προγράμματος στα επιμέρους θέματα, όσο και την αύξηση της συνοχής των υπόψη Ενοτήτων μεταξύ τους. Στα επόμενα κεφάλαια έχουν επισημανθεί αυτές οι ελλείψεις και δίνονται προτάσεις για την αντιμετώπιση κάθε μιας από αυτές. Ενδεικτικά αναφέρονται οι ακόλουθες συμπληρώσεις που είναι αναγκαίο να γίνουν:

Στην Ενότητα 1 απαιτούνται:

· Συνοπτική γενική παρουσίαση των κυριότερων γεωγραφικών, δημογραφικών και κοινωνικών δεδομένων της χώρας, ώστε ο αναγνώστης του ΕΠΑΝ να αποκτήσει μια γενική εικόνα του ευρύτερου περιβάλλοντος στην χώρα.

· Παρουσίαση των Αναγκών που υπάρχουν στους επιμέρους τομείς του Προγράμματος, οι οποίες δημιουργούν τις απαιτήσεις για τις (στα ακόλουθα) προτεινόμενες στρατηγική και παρεμβάσεις.

· Αναφορές σε θέματα Πολιτισμού και Υγείας, αφού το ΕΠΑΝ θα αντιμετωπίσει συγκεκριμένες Ανάγκες και στους τομείς αυτούς.

· Παρουσίαση της περιφερειακής διάστασης της ανταγωνιστικότητας στην χώρα, με ειδικές αναφορές στις αστικές, ορεινές, νησιωτικές και αγροτικές περιοχές.

· Πολλές επιμέρους συμπληρώσεις, όπως προτείνονται στα επόμενα.

Στην Ενότητα 2 απαιτούνται:

· Αναστοχοθέτηση του Προγράμματος, ώστε να υπάρχει μεγαλύτερη συσχέτιση με τις απαιτήσεις της Τεχνικής Οδηγίας 1 και το ΕΣΠΑ.

· Απάλειψη των ειδικών στόχων ανά τομέα ή μετακίνηση τους σε Παράρτημα

· Επανεξέταση της συνοχής της στρατηγικής με βάση τους νέους στόχους.

· Επανεξέταση της συνάφειας της στρατηγικής ιδίως με το νέο ΕΣΠΑ.

Στην Ενότητα 3 απαιτούνται:

· Αναστοχοθέτηση σε επίπεδο Αξόνων Προτεραιότητας.

· Εξέταση της δυνατότητας περιορισμού του πλήθους των παρεμβάσεων με δεδομένη και την περιορισμένη διαθεσιμότητα πόρων του Προγράμματος.

Σημειώνεται ότι η προσέγγιση του Συμβούλου Αξιολόγησης στην φάση αυτή ήταν κυρίως τομεακή, προκειμένου να γίνει μια σε βάθος αναγνώριση και αξιολόγηση των σημαντικών σχετικών αναφορών του ΕΠΑΝ και να διασφαλιστεί ότι καλύπτει όλες τις σχετικές παραμέτρους προγραμματισμού.

Εξ αιτίας του περιορισμένου διαθέσιμου χρόνου για την σύνταξή του, το παραδοτέο αυτό πρέπει να θεωρηθεί ότι στοχεύει στην παρουσίαση προτάσεων του Συμβούλου Αξιολόγησης προκειμένου μέσα από τον σχετικό διάλογο με την Διαχειριστική Αρχή του Προγράμματος, την ΟΣΠ και τον Σύμβουλο Κατάρτισης να επιτευχθεί μια ουσιαστική βελτίωση του νέου ΕΠΑΝ.

1. ΤΑΥΤΟΤΗΤΑ ΤΟΥ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ - ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ 2007-2013

Το νέο ΕΠΑΝ είναι ένα από τα πιο σημαντικά Επιχειρησιακά Προγράμματα της Προγραμματικής Περιόδου  2007-2013, λόγω: της συνάφειάς του με τους στρατηγικούς στόχους του ΕΣΠΑ, των περιεχόμενων παρεμβάσεων, αλλά κυρίως των αναμενόμενων αποτελεσμάτων, αφού αποτελεί το Πρόγραμμα της περιόδου αυτής πάνω στο οποίο κατ΄ εξοχήν στηρίζεται η επίτευξη των στόχων της Στρατηγικής της Λισσαβόνας.

Το ΕΠ διαρθρώνεται σε 5 Ενότητες και ένα εκτενές Παράρτημα. Στην Ενότητα 1 περιλαμβάνεται η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης ανά βασικούς τομείς. Η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης ακολουθείται από τον Πίνακα Ανάλυσης SWOT στον οποίο αποτυπώνονται - συνολικά για όλους τους τομείς και τα πεδία παρέμβασης του ΕΠ οι απειλές που αντιμετωπίζει η ελληνική οικονομία σε αντιδιαστολή προς τις επιμέρους δυνατότητες και τις αδυναμίες της, καθώς και οι προοπτικές της χώρας σε σχέση με τις προσδιορισθείσες δυνατότητες και αδυναμίες. 
Τη SWOT ανάλυση ακολουθεί μία σύντομη αποτίμηση των επιτευγμάτων της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου (2000-2006). Στο πλαίσιο αυτής της ενότητας, εντοπίζονται καταρχήν τα βασικότερα προβλήματα και οι προγραμματικές αστοχίες του ΕΠΑΝ και παρουσιάζονται οι κύριες επιπτώσεις τους κατά την υλοποίηση του Προγράμματος. Η ποσοτική αποτίμηση των αποτελεσμάτων του ΕΠΑΝ επιχειρείται σε όρους αναμενόμενης τιμής-στόχου (σύμφωνα με τους τελευταίους υπολογισμούς της Έκθεσης Πρώτου Απολογισμού του Ε.Π. Ανταγωνιστικότητα του 2005) των δεικτών εκροών και αποτελεσμάτων του Προγράμματος. Η ενότητα καταλήγει σε συγκεκριμένα συμπεράσματα και προτάσεις αναφορικά με τη γενική στρατηγική θεώρηση, τη δομή του προγραμματικού κειμένου και το σύστημα διοίκησης του νέου Ε.Π. για την Ανταγωνιστικότητα. 

Η Ενότητα 2 αφορά στην αναπτυξιακή στρατηγική για την περίοδο 2007-2013. Στο πλαίσιο αυτό προσδιορίζεται το όραμα και οι στρατηγικοί στόχοι για τη νέα προγραμματική περίοδο, ενώ απουσιάζει η ιεράρχηση των τελευταίων από τη σχετική υποενότητα. Παράλληλα τίθενται οι αναπτυξιακές προτεραιότητες για τη νέα προγραμματική περίοδο, ενώ ακολουθεί υποενότητα με εξειδίκευση της στοχοθεσίας ανά τομέα. Οι τομείς αυτοί δεν αντιστοιχίζονται πλήρως με τις αναπτυξιακές προτεραιότητες ή τους τομείς της ανάλυσης της υφιστάμενης κατάστασης, με αποτέλεσμα η ειδική στοχοθεσία ανά τομέα να μην υποστηρίζεται επαρκώς από το Πρόγραμμα. Στη συνέχεια εξετάζεται η συνάφεια της στρατηγικής με τις εθνικές και ευρωπαϊκές πολιτικές για την απασχόληση και τη συνοχή. Η κατανομή των πόρων δεν είχε αποφασιστεί κατά την περίοδο σύνταξης του Σχεδίου του Προγράμματος και γι’ αυτό ο σχετικός πίνακας επισημαίνει απλώς τις κατηγορίες παρεμβάσεων που αποκλείονται.

Η Ενότητα 3 περιλαμβάνει τους άξονες προτεραιότητας, οι οποίοι συμπίπτουν με τις αναπτυξιακές προτεραιότητες της Ενότητας 2. Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα περιλαμβάνει συνολικά πέντε (5) άξονες προτεραιότητας :

· Α.Π.1: Επιτάχυνση της μετάβασης στην οικονομία της γνώσης

· Α.Π.2: Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας, αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας

· Α.Π.3: Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού

· Α.Π.4: Βελτίωση επιχειρηματικού περιβάλλοντος – ενδυνάμωση ανταγωνισμού – προστασία καταναλωτή

· Α.Π.5: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος και ενίσχυση της αειφορίας

Οι ειδικοί στόχοι που αντιστοιχίζονται σε κάθε άξονα δε συμπίπτουν με τους τομεακούς ειδικούς στόχους. Στο πλαίσιο της Ενότητας 3 εξετάζονται ειδικά θέματα του Προγράμματος, αν και οι αναφορές είναι περιληπτικές, προφανώς λόγω ανεπάρκειας στοιχείων κατά την περίοδο σύνταξης του Σχεδίου του Προγράμματος. Η Ενότητα 3 ολοκληρώνεται με έναν πίνακα που περιλαμβάνει τους δείκτες του Προγράμματος, χωρίς ωστόσο, να έχουν συμπληρωθεί οι τιμές βάσης και οι τιμές στόχος, καθώς επίσης, με την υποενότητα που αφορά στις υποστηρικτικές παρεμβάσεις του θεσμικού πλαισίου.

Η Ενότητα 4 του Σχεδίου του Προγράμματος αφορά στις διατάξεις εφαρμογής και παραμένει κενή.

Η Ενότητα 5 αφορά στη χρηματοδότηση. Παρακάτω παρατίθεται ο πίνακας της αναλυτικής κατανομής της δημόσιας δαπάνης ανά άξονα προτεραιότητας και Περιφέρεια, όπως έχει διαμορφωθεί σήμερα και όχι όπως περιλαμβάνονταν στο Σχέδιο του Προγράμματος, προκειμένου να δοθεί μια συνοπτική αποτύπωση του.

Πίνακας 1‑1: Αναλυτική κατανομή δημόσιας δαπάνης ανά άξονα προτεραιότητας και Περιφέρεια (σε εκατ. €)
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AΞΟΝΑΣ 1 : ΕΠΙΤΑΧΥΝΣΗ ΤΗΣ ΜΕΤΑΒΑΣΗΣ

ΣΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΤΗΣ ΓΝΩΣΗΣ

633 165 19 20 32 25 39 36 8 8 223 47 8 1

"Γνώση-Αριστεία"

443 116 14 14 22 17 27 25 6 6 156 33 6 1

"Αξία"

190 49 6 6 10 8 12 11 2 2 67 14 2 0

ΑΞΟΝΑΣ 2 : ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ

ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΤΗΣ

ΕΞΩΣΤΡΕΦΕΙΑΣ, ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΤΟΥ

ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΟΥ ΙΣΤΟΥ ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ

1064 88 31 47 75 74 127 101 51 62 244 73 58 34

Ενίσχυση επιχειρήσεων για εκσυγχρονισμό και

αναβάθμιση

980 79 29 43 70 69 116 94 47 58 221 68 54 34

Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης

Επιχειρηματικότητας

84 9 2 3 5 5 11 7 4 5 22 5 4 0

ΑΞΟΝΑΣ 3 : ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΤΟΥ ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΥ

ΔΥΝΑΜΙΚΟΥ

123 0 0 18 18 15 0 36 8 8 0 15 8 0

Επαγγελματική κατάρτιση για αναβάθμιση δεξιοτήτων,

δια βίου μάθηση 

52 0 0 8 8 6 0 15 3 3 0 6 3 0

Εμπλουτισμός και ενίσχυση της κινητικότητας του

ανθρώπινου δυναμικού

32 0 0 5 5 4 0 9 2 2 0 4 2 0

Αναβάθμιση ανθρώπινου και ερευνητικού δυναμικού

και διασύνδεση αγοράς εργασίας

39 0 0 6 6 5 0 11 2 2 0 5 2 0

ΑΞΟΝΑΣ 4 : ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΥ

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ-ΕΝΔΥΝΑΜΩΣΗ 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ-ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗ

567 35 10 50 58 50 37 85 23 15 83 89 22 10

Αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού

πλαισίου

30 1 0 3 5 3 1 6 3 2 2 3 2 0

Αναβάθμιση της πολιτικής για τις επιχειρήσεις και των

Δομών Στήριξης

67 8 2 4 4 4 9 7 2 1 18 7 2 1

Επιχειρηματικά Σχέδια ίδρυσης, εκσυγχρονισμού και

επέκτασης χρημ/κών εργαλείων

100 0 0 13 15 13 0 22 5 4 0 24 5 0

Εκσυγχρονισμός επιχειρηματικών υποδομών

296 18 6 26 29 26 21 44 11 7 44 47 11 6

Ενίσχυση προστασίας καταναλωτή και βελτίωση

εποπτείας της αγοράς

15 3 0 1 1 1 0 1 1 1 5 1 1 0

Ανάδειξη – προβολή προϊόντων και υπηρεσιών

58 5 3 4 4 4 6 6 2 1 13 7 2 4

ΑΞΟΝΑΣ 5 : ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΟΥ

ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ

ΚΑΙ ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΑΕΙΦΟΡΙΑΣ

802 80 15 106 41 38 97 57 100 15 125 101 22 5

Προώθηση της χρήσης του Φυσικού Αερίου

356 75 2 80 18 20 39 0 36 0 18 68 0 0

Ολοκλήρωση -εκσυγχρονισμός του ηλεκτρικού δικτύου 

της χώρας

207 0 4 0 0 0 42 40 40 0 78 0 0 4

Διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών και εξοικονόμηση 

ενέργειας

226 5 9 22 22 17 16 15 24 15 27 30 22 2

Ενίσχυση ειδικών επενδύσεων στον τομέα πετρελαίου, 

προστασίας περιβάλλοντος

3 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

Ορθολογική διαχείριση φυσικών πόρων

10 0 1 2 1 1 0 2 0 1 0 3 0 0

ΣΥΝΟΛΟ

3189 368 75 240 224 201 300 315 190 109 675 325 118 50

ΣΥΝΟΛΟ ΓΙΑ 5 ΠΕΡΙΦ. ΕΚΤΟΣ ΤΟΜΕΑΚΟΥ ΕΠ
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2. ΕΝΟΤΗΤΑ 1: ΕΠΑΡΚΕΙΑ ΚΑΙ ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΑΝΑΛΥΣΗΣ

2.1 Ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας: αξιολόγηση επάρκειας και τεκμηρίωση/συμπλήρωση

Στην Ενότητα 1 του Σχεδίου του ΕΠΑΝ απουσιάζει ένα εισαγωγικό κείμενο στο οποίο θα προσδιορίζεται η έννοια που αποδίδεται στον όρο «ανταγωνιστικότητα» και θα επισημαίνονται οι κύριες παράμετροι που τη συνθέτουν, οι βασικοί παράγοντες που συντελούν στην επίτευξη της καθώς και οι συνέπειες που απορρέουν για τη χώρα από την ύπαρξη χαμηλού επιπέδου ανταγωνιστικότητας. Παρότι η ανάλυση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας (ανάλυση υφιστάμενης κατάστασης) διαρθρώνεται σε επιμέρους θεματικά πεδία (εξωστρέφεια, παραγωγικότητα, επιχειρηματικότητα κλπ.) που θα μπορούσαν να εκληφθούν ως οι βασικές συνιστώσες της έννοιας, κατά την άποψη του Συμβούλου Αξιολόγησης η ανάλυση είναι σκόπιμο να περιλαμβάνει μία εισαγωγική παράγραφο όπου θα παρουσιάζεται μία συνολική επιχειρησιακή αντίληψη για την ανταγωνιστικότητα με έμφαση στους επιμέρους παράγοντες που κατά κύριο λόγο επηρεάζουν την οικονομική ανάπτυξη της χώρας και κατά συνέπεια, πρέπει να αποτελούν τα πεδία στα οποία κατά προτεραιότητα πρέπει να παρέμβει το ΕΠ. Στο πλαίσιο αυτό, προτείνεται ο ορισμός που υιοθετεί το Εθνικό Συμβούλιο Ανταγωνιστικότητας και Ανάπτυξης, σύμφωνα με τον οποίο:

«... Η ανταγωνιστικότητα ορίζεται ως η ικανότητα διατήρησης και βελτίωσης του βιοτικού επιπέδου των πολιτών της χώρας – αναβάθμιση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, ενίσχυση της απασχόλησης και της πραγματικής συνοχής, περιβαλλοντική προστασία και αναβάθμιση, διαρκής βελτίωση της παραγωγικότητας και αύξηση των μεριδίων της αγοράς – υπό συνθήκες παγκοσμιοποίησης. 

Η ανταγωνιστικότητα μιας οικονομίας εξαρτάται από πλήθος παραγόντων, όπως το μακροοικονομικό περιβάλλον, το πλαίσιο του εμπορίου, το επίπεδο και η ποιότητα της εκπαίδευσης και επιμόρφωσης του εργατικού δυναμικού, η ικανότητα για καινοτομία, η εισαγωγή νέων τεχνολογιών, η επάρκεια και ποιότητα των υποδομών κ.α.

Οι συνέπειες της χαμηλής ανταγωνιστικότητας στην οικονομία είναι πολλές και σοβαρές. Χαμηλή ανταγωνιστικότητα σημαίνει χαμηλό κ.κ. εισόδημα για τους πολίτες, χαμηλό ποσοστό απασχόλησης και υψηλά επίπεδα ανεργίας, χαμηλή παραγωγικότητα των επιχειρήσεων και άρα χαμηλή κερδοφορία με επιπτώσεις στο φορολογικό εισόδημα του κράτους, αρνητικό εμπορικό ισοζύγιο, χαμηλός βαθμός ξένων παραγωγικών επενδύσεων με αρνητικές επιπτώσεις στην απασχόληση. Ως αποτέλεσμα όλων των παραπάνω, περιορίζεται η δυνατότητα της πολιτείας να αυξήσει τις δαπάνες για την παιδεία, την υγεία, την έρευνα, τις κοινωνικές παροχές, τις υποδομές κλπ.

Τα εργαλεία μέτρησης της ανταγωνιστικότητας ποικίλουν ως προς τις πτυχές της ανταγωνιστικότητας στις οποίες εστιάζουν. Ωστόσο, οι δύο ευρύτερα διαδεδομένοι και διεθνώς αναγνωρισμένοι είναι οι εξής:

15. Ο Δείκτης Παγκόσμιας Ανταγωνιστικότητας του World Economic Forum. Αποτελεί σύνθεση δύο παλαιότερων δεικτών του WEF, του Δείκτη Ανταγωνιστικότητας Ανάπτυξης (GCI)και του Δείκτη Ανταγωνιστικότητας Επιχειρήσεων (BCI) και βασίζεται σε μία σειρά ποσοτικών και ποιοτικών δεδομένων πολλά από τα οποία αντλούνται από σχετικές έρευνες πεδίου που διεξάγει το WEF μέσω διακίνησης ερωτηματολογίων.

16. Ο Δείκτης IMD (Ετήσια Έκθεση Παγκόσμιας Ανταγωνιστικότητας). Ο συγκεκριμένος δείκτης επικεντρώνεται στο επίπεδο ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων εκτιμώντας ότι η δημιουργία πλούτου επιτυγχάνεται κατ’ αρχήν στο επίπεδο των επιχειρήσεων. Όπως και ο προηγούμενος δείκτης αντλεί πολλά δεδομένα από τη διακίνηση ερωτηματολογίων σε υψηλόβαθμα στελέχη επιχειρήσεων
 …».

Στο Σχέδιο του ΕΠΑΝ αποτυπώνεται ο συνολικός βαθμός ανταγωνιστικότητας της χώρας σε διεθνές επίπεδο και παρουσιάζονται οι συνολικές επιδόσεις της ελληνικής οικονομίας σε επιμέρους τομείς και πεδία (κυρίως από το Παράρτημα). Εκτιμάται ωστόσο ότι η ανάλυση θα πρέπει να περιλαμβάνει μία συνοπτική παρουσίαση των κυριότερων γεωγραφικών, δημογραφικών και κοινωνικών δεδομένων (γεωμορφολογία, επίπεδο περιφερειακής ανάπτυξης, διάρθρωση του πληθυσμού κατά φύλο, ηλικιακή ομάδα, επίπεδο εκπαίδευσης, κατάσταση απασχόλησης, μέσο κ.κ. ΑΕΠ και κ.κ. ΑΠΠ, δείκτης εξάρτησης κλπ.) σε επίπεδο συνόλου χώρας και σε σχέση με το μέσο ευρωπαϊκό όρο προκειμένου να καταστεί ορατό το συνολικό επίπεδο ευημερίας του ελληνικού πληθυσμού και να διευκολυνθεί η διεξαγωγή συμπερασμάτων για τις αδυναμίες και τις δυνατότητες της ελληνικής κοινωνίας. Υπογραμμίζεται ότι θα πρέπει να προστεθούν στοιχεία για το ποσοστό νησιωτικών και ορεινών περιοχών. Ενδεικτικά:
«... Η Ελλάδα βρίσκεται στο Νοτιοανατολικό άκρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και καταλαμβάνει συνολική έκταση 131.957 τ.χλμ. Ο συνολικός πληθυσμός της χώρας ανέρχεται σε 10.964.020 κατοίκους (απογραφή 2001), ποσοστό 65,7% των οποίων αποτελεί αστικό πληθυσμό ...».

Σημειώνεται επίσης, ότι το ΕΣΠΑ περιλαμβάνει σχετική ανάλυση, η οποία θα μπορούσε να περιληφθεί προς διευκόλυνση. Ενδεικτικά:

«... Σύμφωνα με την Εθνική Στατιστική Υπηρεσία
, κατά τη διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας 1993–2002 και μέχρι το 2004, η σύνθεση του  πληθυσμού κατά ομάδες ηλικιών έχει υποστεί σημαντικές αλλαγές, με σοβαρές επιπτώσεις στη διαμόρφωση του δείκτη γήρανσης και του δείκτη εξάρτησης του πληθυσμού. Ειδικότερα, η αναλογία των παιδιών ηλικίας 0–14ετών μειώθηκε από 18,2%, που ήταν το 1993, σε 14,4% το 2004, ενώ η ομάδα των ατόμων σε ηλικία συνταξιοδότησης (65 ετών και άνω) αυξήθηκε από 14,6%, που ήταν το 1993, σε 18% το 2004. Εντούτοις, η αναλογία του οικονομικώς ενεργού πληθυσμού (15 – 64 ετών) αυξήθηκε από 67,3% το 1993 σε 67,6% το 2004 ...».

Σε κάθε περίπτωση, θα πρέπει να αποφευχθούν εκτενείς περιγραφές στο εισαγωγικό αυτό κείμενο, δεδομένου ότι αναλυτικότερη παρουσίαση θα περιλαμβάνεται στις επιμέρους υπο-ενότητες της ανάλυσης. Ωστόσο, θα ήταν σκόπιμη η διασταύρωση και ο έλεγχος των στοιχείων που θα αναφερθούν.

Αναφορικά με την ανά τομέα αξιολόγηση της επάρκειας και της τεκμηρίωσης επισημαίνονται τα ακόλουθα:
· Έρευνα και καινοτομία

Τα στοιχεία της παρούσας κατάστασης του τομέα που πρέπει να αναλυθούν είναι συνάρτηση των αναγκών, για τις οποίες υπάρχει προηγούμενη συναίνεση και αποδοχή καθώς και των γενικών προτεραιοτήτων του Προγράμματος, που προκύπτουν από τη διεθνή ανταγωνιστική θέση της Ελλάδας και από τους ευρωπαϊκούς στρατηγικούς προσανατολισμούς. Όπως αναφέρεται στη Γενική επισκόπηση της στρατηγικής:

«... Η προώθηση της καινοτομίας αποτελεί την κύρια και καίρια οριζόντια κατεύθυνση για όλες τις παρεμβάσεις του Προγράμματος, σε όλους τους τομείς που αυτό καλύπτει. … Επείγουν η ενσωμάτωση (και ανάπτυξη) της καινοτομίας στον παραγωγικό ιστό της χώρας, η προώθηση της κοινωνίας της γνώσης, η αξιοποίηση και αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, η ευρύτερη δυνατή αξιοποίηση και διάδοση της έρευνας και των νέων τεχνολογιών, η τεχνολογική αναβάθμιση των επιχειρήσεων ...».

Ορθά, το Σχέδιο του ΕΠΑΝ επισημαίνει ότι:

«... η πόλωση της «καινοτομικής αλυσίδας» (με συγκέντρωση των υψηλού επιπέδου δραστηριοτήτων σε ανεπτυγμένα κέντρα και αποχωροθέτηση των χαμηλού επιπέδου δραστηριοτήτων προς χώρες χαμηλού κόστους επιστημονικής εργασίας) δρα εις βάρος χωρών με «μεσαίο» επίπεδο, όπως η Ελλάδα, η οποία δεν διαθέτει την δυνατότητα να «προστατεύσει» τα όποια επιτεύγματα της στον τομέα της ΕΤΑ ή να τον ενισχύσει «αφανώς» (π.χ. δια αυξημένων δαπανών στον τομέα άμυνας – ασφάλειας) ...».

Κατόπιν αυτού, είναι αναγκαίο να αναλύεται η καινοτομική συμπεριφορά των επιχειρήσεων σε όλους τους παραγωγικούς τομείς που ενισχύονται από το ΕΠ (μεταποίηση, τουρισμός, εμπόριο) και να μην περιορίζεται η ανάλυση της καινοτομίας σε σχέση με την έρευνα. Εφόσον διαπιστώνεται από την ανάλυση ότι χρειάζεται ενίσχυση η κλαδική συνιστώσα της βιομηχανικής πολιτικής, είναι αναγκαίο να εντοπιστούν οι κλάδοι που μπορεί να εντείνουν τις καινοτομικές τους δραστηριότητες και εκείνοι που θα συμβάλουν περισσότερο στην επέκταση της οικονομίας της γνώσης.

Ανάλογες θεωρήσεις ισχύουν και για τις Περιφέρειες, ορισμένες από τις οποίες θα μπορούσαν να συμβάλουν ουσιαστικά σ’ αυτή τη μετάβαση, λόγω του σημείου εκκίνησης στο οποίο βρίσκονται και την πυκνότητα των ερευνητικών και επιχειρηματικών υποδομών που διαθέτουν. Το γεγονός ότι το ΑΕΠ αυξάνεται με έναν από τους ταχύτερους ρυθμούς στην Ευρώπη των 15, χωρίς να καταβάλλεται ιδιαίτερη προσπάθεια στους τομείς της καινοτομίας και της έρευνας από τις επιχειρήσεις και το Δημόσιο, είναι χαρακτηριστικό του αναπτυξιακού υποδείγματος που ακολουθεί η Ελλάδα τις τελευταίες δεκαετίες. Δεν φαίνεται όμως ότι αυτό το υπόδειγμα είναι βιώσιμο και για τις επόμενες δεκαετίες.

Η ανάλυση του Σχεδίου ΕΠΑΝ διαπιστώνει:

«... τη σοβαρή υστέρηση στη σύνδεση επιχειρηματικότητας και καινοτομίας και στην υιοθέτηση ΤΠΕ από τις επιχειρήσεις, με αποτέλεσμα η αυξανόμενη παραγωγικότητα της εργασίας να μη συμβάλλει επαρκώς σε άνοδο του ΑΕΠ, και εντοπίζει τον δυϊσμό του ελληνικού συστήματος ΕΤΑ: παρά τις αξιόλογες επιδόσεις των Ελλήνων ερευνητών στα διεθνή ανταγωνιστικά προγράμματα, η χώρα να μην έχει αναπτύξει ή και αξιοποιήσει επιχειρηματικά την καινοτομία στην ποσότητα και ποιότητα που απαιτεί η παραγωγική της υστέρηση ...».

Χρειάζεται όμως να επισημανθεί ότι παρ’ όλη την υψηλή παραγωγικότητα των Ελλήνων ερευνητών, που εκδηλώνεται με την σχετικά έντονη συμμετοχή στα «ανταγωνιστικά» κοινοτικά ερευνητικά προγράμματα και με υψηλό αριθμό δημοσιεύσεων ανά ερευνητή
 διαπιστώνεται περιορισμένη επίπτωση των δημοσιεύσεων στην διεθνή γνώση (όπως αυτό μετράται από τις αναφορές ανά δημοσίευση
), αλλά και εξαιρετικά χαμηλή δραστηριότητα κατοχύρωσης των παραγόμενων γνώσεων με διπλώματα ευρεσιτεχνίας
. Τα στοιχεία αυτά υπογραμμίζουν τόσο την ποιοτική υστέρηση της έρευνας στην Ελλάδα, όσο και έλλειψη διεξόδων των αποτελεσμάτων της προς την επιστημονική και την τεχνολογική αξιοποίηση, διαπιστώσεις που δεν μπορεί να αγνοηθούν κατά τη χάραξη ερευνητικής πολιτικής.

Το παράρτημα του Σχεδίου το Προγράμματος παρέχει πληρέστερα στοιχεία για την τρέχουσα κατάσταση, μερικά από τα οποία θα είχαν θέση στο κυρίως κείμενο, με δεδομένη τη βαρύτητα της «οικονομίας της γνώσης» στις προτεραιότητες του ΕΠΑΝ, ώστε να τεκμηριωθεί η ανάγκη για ταχεία αλλαγή του επιχειρηματικού τοπίου στην Ελλάδα και να μεγεθυνθούν συνακόλουθα οι δραστηριότητες παραγωγής και μεταφοράς νέων γνώσεων.

Πίνακας 2‑1: Κυριότερες προκλήσεις για την πολιτική καινοτομίας
	Περιγραφή της πρόκλησης
	Σχετικοί δείκτες και τάσεις της Ευρωπαϊκής Καταγραφής Καινοτομίας (EIS)

	7. Καινοτομικότητα και εξωστρέφεια των επιχειρήσεων, όπως φαίνεται από τους σχετικούς δείκτες, είναι κάτω από τον μέσο όρο της ΕΕ. Αυτό δείχνει την αμυντική στρατηγική των κλάδων που παρακμάζουν, με περιορισμένες ικανότητες να ανανεώσουν το μίγμα των προϊόντων ή και υπηρεσιών τους.
	Οι πωλήσεις προϊόντων νέων για την επιχείρηση αλλά όχι για την αγορά είναι στο 74% του Κοινοτικού μ.ό., ενώ οι πωλήσεις προϊόντων νέων για την αγορά πέφτουν στο 48% του Κοινοτικού μ.ό. και οι εξαγωγές προϊόντων υψηλής τεχνολογίας βρίσκονται στο 42%. Οι ΜΜΕ που καινοτομούν με ίδια μέσα (in house) είναι στο 67% και εκείνες που καινοτομούν σε συνεργασία στο 69% του Κοινοτικού μ.ό., ενώ οι δαπάνες για καινοτομία δηλώνονται στο 114% της ΕΕ, χάρις στην μη τεχνολογική καινοτομία στην οποία οι ελληνικές επιχειρήσεις εμφανίζουν υψηλές επιδόσεις

	8. Πολύ περιορισμένη και στάσιμη συμβολή στην παραγωγή νέας γνώσης, ως βασική συνιστώσα των επιχειρηματικών στρατηγικών
	Η επιχειρηματική δαπάνη για ΕΤΑ ως ποσοστό του ΑΕΠ παραμένει στο 20% για πολλά έτη, που φέρνει την Ελλάδα στο 16% του Κοινοτικού μ.ό. Απ’ αυτό προκύπτει πολύ χαμηλή δραστηριότητα προστασίας της βιομηχανικής ιδιοκτησίας: 6% των νέων αιτήσεων στο EPO, 3% στο USPTO και 2% των νέων «τριαδικών» αιτήσεων. 

	9. Όχι μόνον η παραγωγή αλλά και η μετάδοση της νέας γνώσης υποφέρει από ξεπερασμένες στρατηγικές. Η δια βίου μάθηση παραμένει ο πτωχός συγγενής της εκπαίδευσης και της κατάρτισης. Ακόμη και η χρήση των σύγχρονων εργαλείων μετάδοσης πληροφοριών είναι πολύ κάτω από τον ευρωπαϊκό μέσον όρο.
	Η συμμετοχή στη διαβίου μάθηση δεν ξεπερνάει το 39% του Κοινοτικού μ.ό., ενώ η χρήση των ευρυζωνικών τεχνολογιών βρίσκεται στο 3% του Κοινοτικού μ.ό.


Πηγή: Εθνική έκθεση για την Ελλάδα Trend Chart for Innovation 2006

Όπως επισημαίνει το ΕΠΑΝ:

«… Η μικρή κινητοποίηση των επιχειρήσεων αποτελεί το ασθενέστερο σημείο του συστήματος καινοτομίας – έρευνας και τεχνολογίας και αντανακλά γενικότερες διαρθρωτικές αδυναμίες της παραγωγικής βάσης (μικρές επιχειρήσεις, παραδοσιακοί κλάδοι, πολύ μικρό δυναμικό σε τομείς που παράγουν τεχνολογική καινοτομία, μεταφορά έτοιμης και ώριμης τεχνολογίας και όχι ανάπτυξη in house, προσωπικό επιχειρήσεων χωρίς υψηλό επιστημονικό επίπεδο, αποφυγή κινδύνων) …».
Ο εμπλουτισμός του παραγωγικού ιστού με επιχειρήσεις υψηλής προστιθέμενης αξίας και έντασης γνώσης θα ενισχύσει τη ζήτηση για νέα γνώση και θα αποτελέσει κινητήριο δύναμη για την ανάπτυξη της έρευνας. Η «αυτοτελής» ανάπτυξη της έρευνας θα μπορούσε να επιβιώσει μόνον σε σύνδεση των ερευνητικών οργανισμών της Ελλάδας με τον ευρωπαϊκό και διεθνή παραγωγικό ιστό, με την προσδοκία της δημιουργίας διεθνώς ανταγωνιστικών πόλων επιστημονικής και τεχνολογικής παραγωγής. Η εξέλιξη αυτή όμως προϋποθέτει ουσιαστικές ποσοτικές και κυρίως ποιοτικές αλλαγές στα πανεπιστήμια και ενδεχομένως στα ερευνητικά κέντρα. Παρ’ όλες τις διεθνείς αξιολογήσεις που έγιναν πρόσφατα (2000, 2004) στα ερευνητικά κέντρα, δεν έχει καταστεί δυνατή η χάραξη μιας ερευνητικής πολιτικής στην υπηρεσία της ανάπτυξης και κάθε κέντρο, αν όχι κάθε ινστιτούτο, έχει τον δικό του προσανατολισμό. Η κατάσταση είναι «εκτός ελέγχου» στα πανεπιστήμια, όπου τα πάντα αποφασίζονται στην βάση (bottom up), ενώ το εποπτεύον Υπ. Παιδείας «ελέγχει μόνον τη νομιμότητα των πράξεων», οι δε επιτροπές ερευνών των ιδρυμάτων διαχειρίζονται τα κονδύλια των εξωτερικών πηγών. Οι θεσμικές προσαρμογές σ’ αυτούς τους χώρους μπορεί να θεωρηθούν αναγκαίες συνθήκες για την μετεξέλιξη του εθνικού συστήματος και την αξιοποίηση των διαρθρωτικών κονδυλίων.

Η πορεία των δαπανών και της απασχόλησης στην έρευνα τα τελευταία χρόνια είναι σημαντική για τη δημιουργία δυναμικής ανάπτυξης κατά την επόμενη προγραμματική περίοδο. Δυστυχώς, τα νεότερα στοιχεία σταματούν στο 2003 και η περίοδος 2000-2003 σημείωσε στασιμότητα στον τομέα, πιθανότατα λόγω της καθυστέρησης στην έναρξη των μέτρων και έργων του 3ου ΚΠΣ. Η παραγωγή επίκαιρων στατιστικών στοιχείων (now casting) στον τομέα της καινοτομίας και της έρευνας γίνεται πιεστική, δεδομένης της σημασίας του τομέα στην αναπτυξιακή διαδικασία.

· Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, της εξωστρέφειας και της αναβάθμισης του παραγωγικού ιστού της χώρας

Σε γενικές γραμμές, εκτιμάται ότι η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης της ελληνικής οικονομίας που περιλαμβάνεται στην Ενότητα 1 του Σχεδίου ΕΠ, καθώς και η ανάλυση που παρατίθεται στο Παράρτημα, είναι περιεκτική και καλύπτει το σύνολο των προτεινόμενων πεδίων παρέμβασης που αφορούν στην ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, της εξωστρέφειας και της αναβάθμισης του παραγωγικού ιστού της χώρας.

Ειδικότερα, όσον αφορά στην ανάλυση των επιμέρους παραμέτρων της ανταγωνιστικότητας (εξωστρέφεια, παραγωγικότητα, επιχειρηματικότητα κλπ.) και των τομέων της οικονομικής δραστηριότητας (μεταποίηση, τουρισμός, εμπόριο) που βρίσκονται σε άμεση συσχέτιση με τα πεδία παρέμβασης για την ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας, καθώς και την αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας» του ΕΠ, εκτιμάται ότι:
· Η ανάλυση της εξωστρέφειας της ελληνικής οικονομίας καλύπτει με επάρκεια τις βασικές συνιστώσες της ελληνικής εξαγωγικής δραστηριότητας. Ωστόσο, η ανάλυση δεν αποτυπώνει σε ικανοποιητικό βαθμό την κλαδική διάσταση των ελληνικών εξαγωγών και δεν εντοπίζει τις Περιφέρειες εκείνες, που κατεξοχήν, είτε επωφελούνται από την υφιστάμενη ζήτηση, είτε απειλούνται από τη σταδιακή μείωση των σχετικών επιδόσεων. Με δεδομένο ότι η προώθηση της εξωστρέφειας της ελληνικής οικονομίας και η ενίσχυση του εξαγωγικού προσανατολισμού των ελληνικών επιχειρήσεων αποτελεί ειδικό στόχο του ΑΠ 2 «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας, αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας», θα ήταν σκόπιμη μία τομεακή και περιφερειακή ανάλυση της εξαγωγικής δραστηριότητας των ελληνικών επιχειρήσεων, συμπεριλαμβανομένου του πρωτογενούς τομέα και της αγροτοβιομηχανίας, που, αν και δεν αποτελούν επιλέξιμες για το Πρόγραμμα δραστηριότητες, διαθέτουν ειδικό βάρος στον εξαγωγικό προσανατολισμό της χώρας. Ταυτόχρονα, συνιστάται μία συνοπτική παρουσίαση της διαχρονικής εξέλιξης της εξαγωγικής δραστηριότητας των ελληνικών επιχειρήσεων τόσο σε επίπεδο κλάδων όσο και σε επίπεδο αγορών-στόχων, προκειμένου να προσδιορισθούν με μεγαλύτερη ακρίβεια εκείνες οι αγορές και τα προϊόντα που εμφανίζουν τις καλύτερες προοπτικές ή χρήζουν ιδιαίτερης υποστήριξης.

Τα παρακάτω αποτελούν τμήματα του νέου ΕΣΠΑ και της Θεματικής Μελέτης για την Ανταγωνιστικότητα. Περισσότερα στοιχεία για τις ελληνικές εξαγωγές έχουν ζητηθεί από τον ΟΠΕ (διαχρονική εξέλιξη, περιφερειακή και κλαδική σύνθεση κλπ.):

«... Η δυνατότητα διασύνδεσης και οικονομικής ολοκλήρωσης της χώρας με τις παγκόσμιες αγορές και τα διεθνή επιχειρηματικά δίκτυα αποτελεί σημαντικό παράγοντα ανταγωνιστικότητας και εξετάζεται σε επιμέρους αγορές, όπως αγορές προϊόντων και υπηρεσιών (διεθνές εμπόριο) και αγορές κεφαλαίων (Ξένες Άμεσες Επενδύσεις). 

Ο βαθμός κάλυψης εισαγωγών από χώρες της ΕΕ-15 από εξαγωγές προς αυτές επιδεινώθηκε από 48% σε 30% μεταξύ 1989 και 2003. Η ελληνική οικονομία παραδοσιακά χαρακτηρίζεται από χαμηλή κάλυψη των εισαγωγών λόγω διαρθρωτικών αδυναμιών, της σύνθεσης του παραγωγικού ιστού και λόγω των συνεχών αυξημένων επενδυτικών αναγκών, ο δείκτης όμως εμφάνισε μακροπρόθεσμη σταθερή επιδείνωση με ιδιαίτερα αρνητικές τιμές στο εμπόριο με τους εταίρους της ΕΕ-15
.  

Πιο αναλυτικά, ενώ μέχρι τις αρχές της δεκαετίας του 1990 η αύξηση των ελληνικών εξαγωγών ήταν υψηλότερη από την αύξηση των παγκόσμιων εξαγωγών (π.χ. ανήλθαν στο 2,6% των παγκόσμιων εξαγωγών για το 1992), κατά την τελευταία δεκαετία η τάση αναστρέφεται και, οι ελληνικές εξαγωγές περιορίζονται πλέον σε 1,8%. 

Επίσης, την τελευταία δεκαετία παρατηρείται υστέρηση του ρυθμού ανάπτυξης των εξαγωγών ως ποσοστό του ΑΕΠ αφού οι εξαγωγές αγαθών ως ποσοστό του ΑΕΠ από 9% το 1999 περιορίστηκαν σε 8% το 2004
.

Θετική εξέλιξη αποτελεί η σημαντική αύξηση κατά 8% του όγκου των εξαγωγών, το 2005, με αποτέλεσμα τη βελτίωση του εμπορικού ισοζυγίου και τη θετική, για πρώτη φορά μετά από πολλά χρόνια, συμβολή του κατά 1,07 ποσοστιαίες μονάδες στο ρυθμό ανάπτυξης της χώρας. Σημαντικό στοιχείο επίσης αποτελεί το γεγονός ότι, παρά την αρνητική εικόνα που παρουσιάζει η χώρα μας ως προς το εμπόριο αγαθών, εμφανίζει και ορισμένα συγκριτικά πλεονεκτήματα στις εξαγωγές προϊόντων «έντασης τεχνολογίας» και έντασης «εξειδικευμένης εργασίας», στις οποίες η χώρα μας παρουσιάζει τη μεγαλύτερη αύξηση ως ποσοστό του συνόλου των εξαγωγών, στο σύνολο της ΕΕ15.
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2005 2004 05704 2005" 2004
EZf& ay wy € g
0+1+4 Aypoukd npoiovta 12950 1.113,9 16,3% 20,3% 18,7%
0 Tpopipa kal {wa dwvtavd 890,2 801,9 11,0% 139% 13,5%
1 Motd & kanveg 237,8 239,2 -0,6% 3,7% 4,0%
4 AGd1a kar Ainn WIKAG 1 QUTIKAG NPOEAEUONG 167,0 72,8 129,3% 2,6% 1,2%
2 MpW1eg UAEC 251,5 352,3 -28,6% 3,9% 5,9%
2 MpWTEC UAEC PN £3WBIPEG EKTOG and KaUoIpa 251,5 352,3 -28,6% 3,9% 5,9%
3 Kadoipya 571,4 386,1 48,0% 9,0% 6,5%
3 OpukTd, Kauotpa, Mnavixkd, KA. 5714 386,1 48,0% 9,0% 6,5%
5-8 Biopnxavikd npoidvia 4.094,8 39404 3,9% 64,1% 66,2%
5 Xnuikd npoidvta & auvaen (U.a..) 944,3 813,7 16,0% 148% 13,7%
6 Biopnxavikd €idn Tagivopnpéva Kata npwtn UAn 1.396,2 1.293,6 7,9% 21,9% 21,7%
7 Mnxavripgata & uhik6 HETAQOPWY 816,3 767,5 6,4% 12,8% 12,9%
8 Aidgpopa Biopnxavika gidn 938,0 10656 -12,0% 14,7% 17,9%
9 ANAG 1711 157,4 8,7% 2.7% 2,6%
9 Eidn & ouvaAiayéc pun taivounpéva katd KaTtnyopieg 1711 157,4 8,7% 2,7% 2,6%
0-9 TUVOAIKEG EEQYWYEC 6.383,9 5.950,1 73% 1000% 100%
E1 0 ay wy € ¢

0+1+4 Aypoukd npoidvta 2.198,3 23153 -5,1% 104% 10,9%
0 Tpoeopipa kar Zwa (wvtava 1.852,0 19174 -3,4% 8,8% 9,0%
1 Motd & kanvog 284,3 3295 -13,7% 1.3% 1,6%
4 Ad&a kar Ninn wikAG i UTIKAG NPOEAEUCNG, 61,9 68,4 -9,4% 0,3% 0,3%
2 MpwTeg UAEG 548,5 539,8 1,6% 2,6% 2,5%
2 MpWTEC UAEC N £dWBIES EKTOG anod KaUoIpa 548,5 539,8 1,6% 2,6% 2,5%
3 Kavoipa 3.389,7 24346 39,2% 16,1% 11,5%
3 OpuKTd, Kauolpa, Anavuxd, K.An. 3.389,7 243456 39,2% 16,1% 11,5%
5-8 Biopnxavikd npoiévta 149454 158715 -5,8% 70,8% 74,8
5 Xnpik@ npoiovia & cuvaeEn (P.a.x.) 3.184,5 29105 9,4% 151% 13,7%
6 Biopnxavika €idn Tagivopnpéva katd npwtn UAn 2.845,8 3.009,9 -5,5% 13,5% 14,2%
7 Mnxavipata & UNIKO PHETAQOPWY 6.561,7 75905 -13,6% 31,1%  358%
8 Aidpopa Brounxavikd €idn 2.3534 23606 -0,3% 11,1%  11,1%
9 ‘AMa 35,6 51,1 -30,5% 0,2% 0,2%
9 Eidn & ouvaAiayég un talivopnpéva katd Katnyopieg 35,6 51,1 -305% 0,2% 0,2%
0-9 LUVOMKEG EI00YWYEG 21.117,4 21.2124 -0,4% 100,0% 100,0%
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Kauoiua, Biounxavikd, AAAa) pnopei va pnv givai akpiBig kai va pnv ek@padel v enikpatouoa taon.
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Σε αντίθεση με το εμπόριο αγαθών, η χώρα εμφανίζει καλύτερες επιδόσεις στις εξαγωγές υπηρεσιών. Συγκεκριμένα, για το 2004 οι εισπράξεις από τις εξαγωγές υπηρεσιών ήταν υπερδιπλάσιες των εσόδων από εξαγωγές αγαθών. Η Ελλάδα κατέχει σημαντική θέση στο παγκόσμιο εμπόριο ορισμένων τομέων υπηρεσιών, γεγονός που οφείλεται στη δραστηριότητα της ελληνικής ναυτιλίας και την ανάπτυξη του τουρισμού, όπου το μερίδιο της χώρας στην παγκόσμια αγορά αυξάνεται.

Ουσιώδεις μεταβολές παρατηρούνται τα τελευταία χρόνια στη γεωγραφική κατανομή των ελληνικών εξαγωγών. Σημαντική μείωση εμφανίζει το ποσοστό των εξαγωγών που απευθύνεται προς τις χώρες μέλη της ΕΕ (48% της συνολικής αξίας εξαγωγών το 2004 από 60% το 1995). Με δεδομένες τις νεότερες εξελίξεις στη γεωγραφική κατανομή των εξαγωγών, η χώρα μας αποκτά πρόσβαση σε νέες αναπτυσσόμενες περιοχές, δηλ. στις νέες χώρες μέλη της ΕΕ καθώς και στις χώρες της Μ. Ανατολής και της Β. Αφρικής, στις οποίες και θα μπορούσε να καταστεί βασικός εταίρος
.

Στους πίνακες που ακολουθούν παρουσιάζονται η ετήσια μεταβολή (2004-2005) των ελληνικών εξαγωγών προς τις αγορές εξωτερικού και η εξαγωγική δραστηριότητα των βασικών ανταγωνιστριών της Ελλάδας αντίστοιχα:

Οι ελληνικές εξαγωγές κατά γεωγραφικές περιοχές
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Fewypa@IKEG NEPIOXEC Etaywyéc % MetaBoAn % XuvBeon
2005 2004 05/04 2005 2004

KOIMOL 6.383,9 5950,1 7,3% 100,0% 100,0%
EE.(15) 30422 29240 40% 477% 491%
B. Apepixni 409,3 3360 21,8% 6,4% 5,6%
Ynoioinec OOIA 4153 3842 81% 65%  65%
K.& A.Eupwnn 1.2419 12984 -44% 195% 21,8%
B. Appikii & M. Avatodd 4486 4050 10,8% 70% 6,8%
Meoobyeiog 3534 2871 231% 55% 4,8%
N.A. Acia 155,8 93,1 67,3% 2,4% 1,6%
Aat. Apepikn 29,7 282 53% 0,5% 0,5%
Aoinég Xwpeg 287,8 194,2 48,2% 4,5% 3,3%
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Σύμφωνα με τα πλέον πρόσφατα στοιχεία της Τραπέζης της Ελλάδος, το οκτάμηνο Ιανουαρίου – Αυγούστου 2005 το έλλειμμα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών διευρύνθηκε κατά 2 περίπου εκ. ευρώ σε σχέση με το αντίστοιχο οκτάμηνο του προηγούμενου έτους και διαμορφώθηκε σε 7.537 εκ. ευρώ. Η εξέλιξη αυτή οφείλεται στην αύξηση του ελλείμματος του εμπορικού ισοζυγίου, τη μείωση του πλεονάσματος του ισοζυγίου τρεχουσών μεταβιβάσεων και τη διεύρυνση του ελλείμματος του ισοζυγίου εισοδημάτων.

Η επιδείνωση στο ήδη ελλειμματικό εμπορικό ισοζύγιο αποδίδεται στους ακόλουθους αντικειμενικούς και υποκειμενικούς παράγοντες: 
· χαμηλή ανταγωνιστικότητα των ελληνικών προϊόντων, 

· χαμηλός βαθμός διείσδυσης σε ξένες αγορές ανεξάρτητα της ποιότητας των προϊόντων,

· υψηλός ανταγωνισμός από ομοειδή προϊόντα της διεθνούς αγοράς, 

· υποκειμενικές αδυναμίες της ελληνικής επιχείρησης για εξαγωγικές δραστηριότητες 

· έλλειψη εθνικής στρατηγικής στόχευσης για επιχειρηματική εξωστρέφεια. 

Οι αδυναμίες βελτίωσης των ελληνικών εξαγωγών οφείλονται και σε ένα σύνολο παραγόντων που λειτουργούν ως «εξαγωγικά αντικίνητρα» και αφορούν: 

· τις πολύπλοκες και γραφειοκρατικές διαδικασίες διεκπεραίωσης τελωνιακών διαδικασιών, καθώς και των διαδικασιών έκδοσης εξαγωγικής άδειας για ορισμένες κατηγορίες προϊόντων, 

· την έλλειψη επαρκών και αποτελεσματικών μηχανισμών ελέγχου και εντοπισμού προϊόντων που παραβιάζουν δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας και δεν πληρούν τις αναγκαίες τεχνικές προδιαγραφές, τα προβλήματα αναφορικά με τη διαδικασία θεώρησης εισόδου στη χώρα μας επιχειρηματιών και στελεχών επιχειρήσεων τρίτων χωρών κ.λ.π.
Επιπλέον, παρότι η πολιτεία έχει δημιουργήσει μηχανισμούς στήριξης και προγραμματισμού της εξαγωγικής προσπάθειας (Γενική Γραμματεία Διεθνών Οικονομικών Σχέσεων, Συμβούλιο Διεθνών Οικονομικών Σχέσεων, Γραφεία Εμπορικών και Οικονομικών Υποθέσεων, ΟΠΕ, ΟΑΕΠ, ΕΛΚΕ), δεν διαθέτει ακόμη  μία αποτελεσματική συνολική εθνική στρατηγική για την προώθηση των εξαγωγών. Ταυτόχρονα, ελλείπει ένας μακρόπνοος στρατηγικός σχεδιασμός για την προβολή και προώθηση των ελληνικών προϊόντων στις διεθνείς αγορές, με αποτέλεσμα οι όποιες - σημαντικές ομολογουμένως αλλά αποσπασματικές στην πλειοψηφία τους - προσπάθειες των εμπλεκόμενων φορέων να μην αποφέρουν θετικά μεσο-μακροπρόθεσμα αποτελέσματα. Η αναβάθμιση του ρόλου των φορέων στήριξης της εξαγωγικής προσπάθειας μπορεί να ενισχύσει σημαντικά τις ελληνικές επιχειρήσεις που στην πλειοψηφία τους αντιμετωπίζουν προβλήματα όσον αφορά: 

α) την επικοινωνία και τη συλλογή πληροφοριών σχετικά με την αγορά στην οποία απευθύνονται

β) τις απαιτήσεις προσαρμογής των προϊόντων τους στις ανάγκες της αγοράς στόχου και 

γ) την ανάπτυξη κατάλληλων συστημάτων διανομής των προϊόντων τους τα συστήματα διανομής τους. 

Κρίνεται σκόπιμο, για λόγους συμβατότητας με την Τεχνική Οδηγία 1, η οποία κάνει αναφορά σε σύντομη και περιεκτική ανάλυση, οι παραπάνω πίνακες να ενσωματωθούν στο Παράρτημα.

· Η ανάλυση είναι αρκούντως περιεκτική και ολοκληρωμένη όσον αφορά το επίπεδο παραγωγικότητας της χώρας καθώς, σε γενικές γραμμές, αποτυπώνονται με επάρκεια η κλαδική σύνθεση της ελληνικής μεταποιητικής δραστηριότητας, οι επιδόσεις των ελληνικών παραγωγικών μονάδων σε σχέση με τις αντίστοιχες του εξωτερικού ενώ παρουσιάζονται συνοπτικά και τα κυριότερα διαρθρωτικά προβλήματα της ελληνικής βιομηχανίας. 

· Η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης, συμπεριλαμβανομένων των οικείων παραγράφων του Παραρτήματος, καλύπτει σε ικανοποιητικό βαθμό τα βασικά χαρακτηριστικά των ελληνικών επιχειρήσεων στους τομείς της μεταποίησης, του τουρισμού, του εμπορίου και της Ε&Τ. Εντούτοις, όπως αναφέρθηκε και προηγούμενα, είναι σκόπιμο η ανάλυση της επιχειρηματικότητας να μην παρουσιάζεται σε ξεχωριστή παράγραφο αλλά να διατρέχει όλα τα επιμέρους θεματικά πεδία της ανάλυσης υφιστάμενης κατάστασης (εξωστρέφεια, παραγωγικότητα, καινοτομία κλπ.). Παράλληλα, εκτιμάται ότι μία συνοπτική παρουσίαση της επιχειρηματικότητας ομάδων πληθυσμού με περιορισμένη επιχειρηματικότητα (γυναίκες, ΑΜΕΑ κλπ), σε περιοχές που πλήττονται από αποβιομηχάνιση ή/και σε νέες και καινοτόμες δραστηριότητες, πέρα από την απλή αναφορά στους επιδιωκόμενους στόχους του ΕΠΑΝ για την τρέχουσα προγραμματική περίοδο, θα καθιστούσε την ανάλυση ακόμη πληρέστερη και πιο συνεκτική. Επίσης, θεωρείται σκόπιμη η αναφορά σε ποσοτικά και ποιοτικά στοιχεία απασχόλησης στους επιμέρους τομείς και κλάδους. Τέλος, από την ανάλυση απουσιάζει μία συνοπτική παρουσίαση των υφιστάμενων δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας και των κυριότερων δραστηριοτήτων/ επιτευγμάτων τους.

· Η ενότητα της ανάλυσης που αφορά την καινοτομία και τους ανθρώπινους πόρους αποδίδει με ικανοποιητική πιστότητα και πληρότητα την εικόνα της ελληνικής οικονομίας σε όρους ανάπτυξης της έρευνας και τεχνολογίας αποτυπώνοντας το χαμηλό βαθμό ενσωμάτωσης της ΕΤΑ στην παραγωγική διαδικασία και την αδυναμία προσαρμογής του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος στις σύγχρονες ανάγκες και απαιτήσεις των επιχειρήσεων. Επισημαίνεται ωστόσο ότι η καινοτομία δεν εξαντλείται στις παραπάνω δύο παραμέτρους (έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη). Ειδικότερα όσον αφορά τις επιχειρήσεις, εκτιμάται ότι η αποτίμηση της καινοτομικότητας θα πρέπει να ενσωματώνει και άλλες μορφές καινοτομίας, όπως είναι η ανάπτυξη νέων μορφών τουρισμού, ο σχεδιασμός και η παραγωγή νέων προϊόντων, η αξιοποίηση νέων μορφών απασχόλησης (π.χ. τηλεεργασία), η χρήση καινοτόμων εργαλείων προώθησης κλπ.

Σύμφωνα με το Εθνικό Συμβούλιο Ανταγωνιστικότητας & Ανάπτυξης:

«... η καινοτομία γίνεται αντιληπτή ως η δημιουργική διαδικασία με την οποία, υπάρχουσα ή νέα γνώση ή τεχνολογία, μετουσιώνεται σε νέα ή καλύτερα προϊόντα ή υπηρεσίες με εμπορική αξία ...».

· Όσον αφορά την επενδυτική προσπάθεια, η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης αποτυπώνει σε ικανοποιητικό βαθμό τη διαχρονική εξέλιξη των εθνικών πολιτικών ενίσχυσης επιχειρήσεων και τη θέση της χώρας σε σχέση με τις άλλες χώρες- μέλη. Ταυτόχρονα, εντοπίζει με ευστοχία τα βασικότερα προβλήματα της ελληνικής επενδυτικής πολιτικής και οδηγείται σε συγκεκριμένα συμπεράσματα-στόχους για την επόμενη προγραμματική περίοδο. Αντίθετα, η σχετική παράγραφος υποστηρίζεται λιγότερο αποτελεσματικά σε ότι αφορά την ιδιωτική επενδυτική δραστηριότητα και το βαθμό εισροής ξένων άμεσων επενδύσεων και εκροής ελληνικών κεφαλαίων.

Σημειώνεται ότι περισσότερα στοιχεία αναφέρονται στο ΕΣΠΑ.

· Η τομεακή και κλαδική σύνθεση της ελληνικής οικονομίας, παρότι αναλύονται με σχετική επάρκεια και αποτυπώνουν το ειδικό βάρος των επιμέρους τομέων και κλάδων όσον αφορά τα πεδία που καλύπτει το ΕΠ (μεταποίηση, τουρισμός, εμπόριο), δεν περιλαμβάνει στοιχεία για άλλους τομείς/ κλάδους της οικονομικής δραστηριότητας (π.χ. πρωτογενής τομέας, υπηρεσίες πέραν του τουρισμού και του εμπορίου κ.α.) που, αν και δεν αποτελούν πεδία παρέμβασης του ΕΠ, επιδρούν σημαντικά - θετικά ή αρνητικά - στο βαθμό ανταγωνιστικότητας της χώρας και συνεπώς, θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη στη συγκεκριμένη παράγραφο. Τέλος, εκτιμάται ότι η ανάλυση δεν οδηγεί σε συγκεκριμένα συμπεράσματα σχετικά με τους κλάδους ή τομείς της ελληνικής οικονομίας που διαθέτουν τις θετικότερες προοπτικές ή τις μεγαλύτερες ανάγκες, αλλά περιορίζεται σε μία επιμέρους αναλυτική παρουσίαση των τομέων που κατεξοχήν ενισχύονται μέσω του Άξονα Προτεραιότητας 2 «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας, αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας».

Σημειώνεται ότι περισσότερα στοιχεία αναφέρονται στο ΕΣΠΑ.

· Ειδικότερα όσον αφορά τον κλάδο του τουρισμού, εκτιμάται ότι η σχετική παρουσίαση που παρατίθεται στο Παράρτημα του Σχεδίου ΕΠ είναι αρκούντως αναλυτική και υποστηρίζει σε ικανοποιητικό βαθμό τόσο την ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης της οποίας αποτελεί μέρος όσο και τη στρατηγική του Προγράμματος στο συγκεκριμένο τομέα. Εντούτοις, διαπιστώνονται ορισμένες παραλείψεις και επισφάλειες, η κάλυψη των οποίων θα διευκόλυνε ακόμα περισσότερο τον προσδιορισμό των σχετικών αναγκών και την καλύτερη  στοχοθεσία του Προγράμματος. Συγκεκριμένα, η ανάλυση του κλάδου είναι προτιμότερο να γίνει στη βάση δεικτών, όπως η πυκνότητα των ξενοδοχειακών κλινών της χώρας και η κατανομή των καταλυμάτων κατά κατηγορία και όχι κατά μέσο μέγεθος. Σε κάθε περίπτωση, αυτή καθεαυτή η αύξηση του μέσου μεγέθους των ελληνικών ξενοδοχειακών μονάδων, παρά τα πλεονεκτήματα που προσφέρει σε όρους μείωσης κόστους και βελτίωσης των παρεχόμενων υπηρεσιών, δεν μπορεί να αποτελεί ζητούμενο για τον ελληνικό τουρισμό, αφενός λόγω των γεωμορφολογικών και χωροταξικών περιορισμών, αφετέρου λόγω της συνεπαγόμενης υποβάθμισης του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος. Εκτιμάται λοιπόν, ότι η αποτύπωση της πυκνότητας των ξενοδοχειακών κλινών της χώρας (αριθμός κλινών ανά 1.000 κατοίκους) σε συνδυασμό με μία συγκριτική ανάλυση των ελληνικών και ξένων υφιστάμενων ξενοδοχειακών μονάδων ανά κατηγορία θα καταδείκνυε με πιο κατάλληλο τρόπο το έλλειμμα της χώρας σε τουριστικές υποδομές και υπηρεσίες υψηλών προδιαγραφών.

Τέλος, επισημαίνεται η ανεπαρκής ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης (αριθμός επιχειρήσεων, συμμετοχή στο ΑΕΠ, συμμετοχή στην απασχόληση, περιφερειακή κατανομή, διαχρονική εξέλιξη κλπ.) των εναλλακτικών και ειδικών μορφών τουρισμού, με εξαίρεση την αναφορά στις πρόσφατες και αναμενόμενες εξελίξεις στον τομέα των υποδομών και παρεχόμενων υπηρεσιών των τουριστικών λιμένων (μαρίνες κλπ.). Με δεδομένο ότι η διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος και η επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου αποτελούν εκφρασμένους στόχους του ΑΠ 2 «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας, αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας» και προτείνονται ως ενδεικτικές δράσεις, θα ήταν σκόπιμη η παράθεση τέτοιων στοιχείων. Αν η παράλειψη αυτή οφείλεται σε έλλειψη σχετικών δεδομένων, θα πρέπει να επισημανθεί η ανάγκη παρακολούθησης τους από τους αρμόδιους εθνικούς/κλαδικούς φορείς.

· Η ίδια παρατήρηση που διατυπώνεται αναφορικά με την ανάλυση της κλαδικής διάστασης της ελληνικής οικονομίας ισχύει και για την παράγραφο που αφορά την περιφερειακή κατανομή της ελληνικής οικονομικής δραστηριότητας. Η ανάλυση περιορίζεται στην επισήμανση των απαιτήσεων που θέτει το νέο προγραμματικό πλαίσιο όσον αφορά τις Περιφέρειες της χώρας. Απουσιάζει μία περισσότερο σε βάθος ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης στην ελληνική περιφέρεια η οποία θα οδηγούσε σε συγκεκριμένα συμπεράσματα σχετικά με τις ιδιαίτερες ανάγκες και τις δυνατότητες των Περιφερειών της χώρας.

Σημειώνεται ότι το ΕΣΠΑ και η Έκθεση Ανταγωνιστικότητας αποτυπώνουν με επάρκεια την κατάσταση στις ελληνικές Περιφέρειες.

· Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού

Αναφορικά με την αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού σημειώνεται ότι ο συγκεκριμένος τομέας παρέμβασης εμφανίζεται να λειτουργεί συνοδευτικά ως προς τους υπόλοιπους. Η ανάλυση και η τεκμηρίωση εμφανίζει ελλείψεις, ενώ δεν παρατίθενται καθόλου ποσοτικά στοιχεία και μεγέθη. Στο πλαίσιο αυτό και δεδομένων των χρονικών περιορισμών, προτείνεται η τεκμηρίωση να συμπληρωθεί με στοιχεία και πληροφορίες που περιέχονται στο ΕΣΠΑ και συγκεκριμένα:

«... Όπως προκύπτει και από τα στοιχεία του πίνακα που ακολουθεί, το επίπεδο εκπαίδευσης του ενεργού πληθυσμού της χώρας είναι σχετικά υψηλό και σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα που ακολουθεί, αυξάνεται διαχρονικά.

	Επίπεδο εκπαίδευσης ατόμων ηλικίας 15 ετών και πάνω, 1999-2004 (%)

	Έτη
	Πρωτοβάθμια εκπαίδευση
	Δευτεροβάθμια εκπαίδευση
	Ανώτατη εκπαίδευση

	1999
	57,0%
	31,1%
	12,0%

	2000
	56,4%
	31,6%
	12,0%

	2001
	56,7%
	31,2%
	12,1%

	2002
	56,2%
	31,4%
	12,4%

	2003
	52,6%
	34,0%
	13,4%

	2004
	49,4%
	34,8%
	15,0%


Πηγή: Eurostat

Παρά το σχετικά υψηλό επίπεδο εκπαίδευσης του ενεργού πληθυσμού, η αύξηση της απασχόλησης από τα μέσα της προηγούμενης δεκαετίας ήταν σχετικά περιορισμένη. Ο μέσος ετήσιος ρυθμός ήταν 0,8% έναντι 1,2% της ΕΕ-15 και έναντι 0,9% της περιόδου 1981 – 1995 παρά το χαμηλότερο ποσοστό ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας. Η ανεργία αυξήθηκε από 7,1% τη δεκαετία 1981 – 1990 (σε εθνικολογιστική βάση) σε 10% τη δεκαετία 1991 – 2000 για να φθάσει το 11% το 2004. To 2005 μειώθηκε στο 10,4%, ενώ οι προβλέψεις του προϋπολογισμού για το 2006 και το 2007 είναι ότι θα μειωθεί περαιτέρω στο 9,2% και το 8,2% αντίστοιχα. Οι προβλέψεις αυτές για την τάση μείωσης του ποσοστού ανεργίας επιβεβαιώνονται και από τις προβλέψεις τόσο του ΟΟΣΑ όσο και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Η ανεργία, πάντως, έχει διαρθρωτικά χαρακτηριστικά, με τη μακροχρόνια ανεργία και την ανεργία των νεοσειρχόμενων στην αγορά, των νέων και των γυναικών να αποτελούν σημαντικές παραμέτρους του προβλήματος. Το ποσοστό απασχόλησης, πάντως, βρίσκεται σε ανοδική τροχιά φθάνοντας το 60,1% το 2005 από 54,6% το 1990
.
Όσον αφορά τη διάρθρωση της απασχόλησης, από τα στοιχεία της ΕΣΥΕ προκύπτει συνεχής και έντονη μείωση της απασχόλησης στον πρωτογενή τομέα, βαθμιαία υποχώρηση στο δευτερογενή τομέα, ενώ σημαντική αύξηση της απασχόλησης παρατηρείται στον τριτογενή τομέα. Στο σύνολο της απασχόλησης το 2005, η απασχόληση στον πρωτογενή τομέα διαμορφώνεται στο 12,4%, στο δευτερογενή τομέα στο 22,4%, ενώ στον τριτογενή τομέα ανέρχεται στο 65% περίπου των εργαζομένων.

Σύνθεση της Απασχόλησης κατά Κλάδο Οικονομικής Δραστηριότητας (% συμμετοχής κάθε κλάδου στο σύνολο)
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	ΠΡΩΤΟΓΕΝΗΣ ΤΟΜΕΑΣ
	18,0
	17,9
	17,3
	16,1
	15,6
	15,4
	12,6
	12,4

	Γεωργία, Κτηνοτροφία, Θήρα, Δασοκομία
	17,7
	17,6
	17,0
	15,8
	15,2
	15,1
	12,3
	12,1

	Αλιεία
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	ΔΕΥΤΕΡΟΓΕΝΗΣ ΤΟΜΕΑΣ
	23,3
	22,9
	22,8
	23,0
	22,8
	22,6
	22,4
	22,4

	Ορυχεία και Λατομεία
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,3
	0,3
	0,4

	Μεταποιητικές Βιομηχανίες
	14,5
	14,3
	14,0
	14,1
	13,8
	13,3
	13,1
	12,8

	Παροχή Ηλεκτρικού ρεύματος φυσικού αερίου & νερού
	0,9
	1,0
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9

	Κατασκευές
	7,4
	7,1
	7,3
	7,5
	7,6
	8,1
	8,1
	8,3

	ΤΡΙΤΟΓΕΝΗΣ ΤΟΜΕΑΣ
	58,7
	59,2
	60,0
	60,9
	61,6
	62,0
	65,0
	65,2

	Χονδρικό & Λιανικό Εμπόριο επισκευή οχημάτων & οικιακών συσκευών
	16,8
	17,0
	17,2
	17,2
	17,3
	17,3
	17,5
	17,8

	Ξενοδοχεία και εστιατόρια
	6,2
	6,3
	6,5
	6,6
	6,7
	6,7
	6,4
	6,8

	Μεταφορές αποθήκευση και επικοινωνίες
	6,1
	6,2
	6,2
	6,3
	5,9
	6,1
	6,2
	6,2

	Ενδιάμεσοι χρηματοπιστωτικού οργανισμοί
	2,3
	2,4
	2,6
	2,6
	2,5
	2,6
	2,6
	2,6

	Διαχείριση ακίνητης περιουσίας εκμισθώσεις & επιχειρ. Δραστηρ.
	4,8
	4,9
	4,9
	5,4
	5,8
	5,8
	6,5
	6,6

	Δημόσια Διοίκηση & άμυνα υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση
	7,0
	7,1
	7,5
	7,5
	7,5
	7,6
	8,2
	8,0

	Εκπαίδευση
	6,0
	6,0
	6,1
	6,4
	6,4
	6,6
	7,2
	7,1

	Υγεία και κοινωνική μέριμνα
	4,6
	4,7
	4,6
	4,5
	4,5
	4,3
	5,1
	5,0

	Άλλες δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών
	3,5
	3,4
	3,2
	3,3
	3,7
	3,6
	3,6
	3,5

	Ιδιωτικά νοικοκυριά που απασχολούν οικιακό προσωπικό
	1,3
	1,2
	1,2
	1,2
	1,3
	1,3
	1,6
	1,6


Πηγή: Γ.Γ. Ε.Σ.Υ.Ε. 2006 ...»

«... Κατά το χρονικό διάστημα 1999-2005, σύμφωνα με τα στοιχεία που παραθέτει ο παρακάτω πίνακας, ο αριθμός των επιχειρηματιών (αυτοαπασχολουμένων με προσωπικό ή χωρίς προσωπικό) παρουσίασε αύξηση της τάξης των 22 χιλιάδων ατόμων ή 1,7 %. Η αύξηση αυτή προήλθε αποκλειστικά από τη διεύρυνση του αριθμού των αυτοαπασχολουμένων με προσωπικό κατά 46,4 χιλιάδες άτομα, δεδομένου ότι η κατηγορία των αυτοαπασχολουμένων χωρίς προσωπικό συρρικνώθηκε κατά 24.000 άτομα.

Απασχολούμενοι (15 ετών και άνω) κατά θέση στο επάγγελμα 1999-2005 (χιλιάδες άτομα)

	
	Αυτοαπασχο-λούμενοι με προσωπικό
	Αυτοαπασχο-λούμενοι χωρίς προσωπικό
	Σύνολο

αυτοαπασχο-λουμένων
	Σύνολο απασχολου-

μένων
	% αυτοαπασχολούμενοι στο σύνολο των απασχολουμένων

	1999
	305,8
	991,6
	1.297,4
	4.040,4
	32,1

	2000
	326,7
	998,4
	1.325,1
	4.097,9
	32.3

	2001
	336,3
	954,3
	1.290,6
	4.103,2
	31,2

	2002
	315,0
	996,5
	1.311,5
	4.190,2
	31,3

	2003
	310,2
	1.018,5
	1.328,7
	4.286,6
	31,0

	2004
	346,8
	962,5
	1.309,3
	4.330,5
	30,2

	2005
	352,2
	967,5
	1.319,7
	4.381,9
	30,1

	+/- 2005-1999
	+ 46,4
	- 24,1
	+ 22,3
	+ 341,5
	-

	% +/- 2005-1999
	+15,1
	- 2.4
	+ 1,7
	+ 8, 5
	-


Πηγή: ΕΣΥΕ

Ο ρυθμός αύξησης του αριθμού και των δύο κατηγοριών αυτοαπασχολουμένων (1,7 %) είναι κατά πολύ μικρότερος του ρυθμού αύξησης του συνόλου των απασχολουμένων (8,5 %) κατά το εξεταζόμενο χρονικό διάστημα με αποτέλεσμα να παρουσιάζεται μια σταθερή διαχρονική μείωση της παρουσίας των αυτοαπασχολουμένων στο σύνολο της απασχόλησης. Έτσι, ενώ το 1999 το 32,1 % του συνόλου των απασχολουμένων ήταν αυτοαπασχολούμενοι (με προσωπικό και χωρίς προσωπικό), το αντίστοιχο ποσοστό το 2005 διαμορφώνεται στο 30,1 %.

Διερευνώντας την έκταση της συμμετοχής των γυναικών στο σύνολο των δύο διακριτών ομάδων  επιχειρηματιών (εργοδότες και εργαζόμενοι για ίδιο λογαριασμό)  στη χώρα, προκύπτει ότι οι γυναίκες αποτελούν το 1/4 περίπου του συνόλου. Είναι φανερό ότι η επιχειρηματικότητα των γυναικών υπολείπεται κατά πολύ σε σύγκριση με την επιχειρηματικότητα των ανδρών, ενώ παρουσιάζει μεγάλες διαπεριφερειακές διαφοροποιήσεις. Η αύξηση της επιχειρηματικής δραστηριότητας των γυναικών απαιτεί πολιτικές και μέτρα σχεδιασμένα με τρόπο που να συνεισφέρουν στην άρση των αντικειμενικών και υποκειμενικών εμποδίων που αντιμετωπίζουν οι γυναίκες στη προσπάθειά τους αφενός να αναπτύξουν επιχειρηματικό προσανατολισμό και αφετέρου να δημιουργήσουν τη δική τους επιχείρηση.

Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζονται στοιχεία σχετικά με τον αριθμό επιχειρήσεων κατά τάξη μεγέθους απασχόλησης. Σχεδόν το σύνολο των επιχειρήσεων της χώρας μας (96 %) απασχολούν 0-4 άτομα, το 2 % των επιχειρήσεων απασχολεί 5-9 άτομα, ενώ το υπόλοιπο 2% απασχολεί περισσότερα από 10 άτομα. Έχει υπολογισθεί ότι το μέσο μέγεθος απασχόλησης των επιχειρήσεων στην Ελλάδα είναι δύο εργαζόμενοι, το οποίο είναι το μικρότερο σε σύγκριση με τις υπόλοιπες χώρες της ΕΕ
. Σημειωτέον ότι το μέσο μέγεθος απασχόλησης των επιχειρήσεων στην ΕΕ είναι έξι άτομα (το οποίο είναι μικρότερο από αυτό των επιχειρήσεων των ΗΠΑ)
.

Αριθμός επιχειρήσεων κατά τάξη μεγέθους απασχόλησης 

	Μέγεθος απασχόλησης
	2002
	%

	0-4
	844.917
	96

	5-9
	17.713
	2,0

	10-19
	8.588
	1,0

	20-29
	2.908
	0,3

	30-49
	2.335
	0,3

	50-99
	1.534
	0,2

	100+
	1.323
	0,2

	Σύνολο επιχ.
	879.318
	100,00


Η συνολική απασχόληση στις επιχειρήσεις της χώρας το 2003 ανήλθε σε 1.785.000 άτομα, εκ των οποίων οι 1.545.000 απασχολούνταν στις ΜΜΕ, οι 239 χιλιάδες στις μεγάλες επιχειρήσεις
. Είναι φανερό ότι οι ΜΜΕ προσφέρουν τις περισσότερες θέσεις εργασίας (87%). Λόγω της σπουδαιότητας των ΜΜΕ στη διατήρηση των υπαρχόντων και τη δημιουργία νέων θέσεων απασχόλησης, δεν είναι τυχαίο που η ανάπτυξη αυτού του είδους των  επιχειρήσεων αποτελεί στόχο πρώτης προτεραιότητας τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και στη χώρα μας ...».

· Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, του ανταγωνισμού και της προστασίας του καταναλωτή

Σε σχέση με τις διακριτές κατηγορίες παρεμβάσεων που αφορούν στη βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, του ανταγωνισμού και της προστασίας του καταναλωτή, επισημαίνεται, καταρχήν, μία αναντιστοιχία μεταξύ του πίνακα της σελίδας 119 του ΕΠΑΝ 2007-2013 και του σχετικού Άξονα Προτεραιότητας. Συγκεκριμένα στον πίνακα ως δεύτερη γενική κατηγορία παρέμβασης αναφέρεται η «Αναβάθμιση της πολιτικής για τις επιχειρήσεις και των Δομών Στήριξης», ενώ στην παρουσίαση των ενδεικτικών δράσεων (σελ. 90) η αντίστοιχη κατηγορία αναφέρεται ως «Ανάδειξη των δομών στήριξης των επιχειρήσεων παραγωγής στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών και καινοτομίας». Κρίνεται ότι ο τίτλος όπως αυτός αναφέρεται στην παρουσίαση του αντίστοιχου Άξονα είναι αυτός που ανταποκρίνεται στις ανάγκες και τη στοχοθεσία του Προγράμματος. Στο πλαίσιο αυτό επισημαίνονται τα ακόλουθα:

· Αναφορικά με την αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου, στη σχετική υποενότητα της ανάλυσης γίνεται πλήρης αν και επιγραμματική αναφορά στις πρωτοβουλίες που αναλήφθηκαν για τη βελτίωση του θεσμικού πλαισίου για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας. Δεν εντοπίζεται καμία αξιολογική αναφορά στα αποτελέσματα από την εφαρμογή των νέων κανονιστικών μέτρων και στο βαθμό επίτευξης των τεθέντων στόχων. 

Απουσιάζει αναλυτική αναφορά:

Στην ψήφιση του νέου νόμου για την απλοποίηση της αδειοδότησης των μεταποιητικών επιχειρήσεων (Ν.3325/2005). 

Στην τροποποίηση του Νόμου 2190/20 περί δικαίου των Ανωνύμων Εταιριών και προσαρμογή του στην ισχύουσα Κοινοτική Νομοθεσία. Στόχος του Νόμου η καλλιέργεια ευνοϊκού επιχειρηματικού κλίματος μέσω της απλοποίησης των διαδικασιών ίδρυσης επιχειρήσεων, του περιορισμού της γραφειοκρατίας σε όλα τα στάδια λειτουργίας των επιχειρήσεων και της ενίσχυσης των δικαιωμάτων της μειοψηφίας.

Στην εναρμόνιση της εθνικής νομοθεσίας με την Κοινοτική Οδηγία 2001/51 περί Διεθνών Λογιστικών Προτύπων.

Στην κατάρτιση του Πτωχευτικού Κώδικα με στόχο την βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος και την απενοχοποίηση της επιχειρηματικής αποτυχίας

Στην ψήφιση του Ν. 3419/2005 για τον εκσυγχρονισμό των Επιμελητηρίων και τη θεσμοθέτηση του Γενικού Εμπορικού Μητρώου, μέσω του οποίου επιδιώκεται η ενοποίηση και  απλοποίηση του τυπικού πλαισίου άσκησης κάθε εμπορικής δραστηριότητας υπό καθεστώς διαφάνειας και η καταπολέμηση της γραφειοκρατίας με την εισαγωγή και χρήση ηλεκτρονικών μηχανισμών. Με τον ίδιο νόμο προβλέπεται και η διαδικασία γρήγορης και ευέλικτης αδειοδότησης των εμπορικών επιχειρήσεων μέσω των επιμελητηρίων (one – stop – shop)

Στο προκηρυχθέν έργο για τη σύσταση Εθνικού Παρατηρητηρίου Εμπορίου, μέσω του οποίου δημιουργείται μηχανισμός συστηματικής ανάλυσης δεδομένων του εμπορίου και των επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών.

Στην αναθεώρηση και εκσυγχρονισμό του θεσμικού πλαισίου για τις ΒΕΠΕ Ν. 2545/1997

Στην ενίσχυση των αρμοδιοτήτων της Επιτροπής Ανταγωνισμού μετά από τη θέσπιση των νόμων 3351/2005 και το 3373/2005, που μεταξύ άλλων, παρέχουν τη νομική βάση για ένα πρόγραμμα επιείκειας, ενισχύουν τη συνεργασία με τα εθνικά δικαστήρια και απλοποιούν τη διαδικασία ελέγχου συγχωνεύσεων. 

Στην προώθηση δράσεων από τη Γενική Γραμματεία Εμπορίου χαρτογράφησης των επιμέρους αγορών με στόχο την εξακρίβωση και η αντιμετώπιση τυχόν μονοπωλιακών–ολιγοπωλιακών καταστάσεων και εναρμονισμένων πρακτικών και την εξασφάλιση συνθηκών υγιούς ανταγωνισμού. 

Στη θέσπιση το νέου νομικού πλαισίου για την ίδρυση και λειτουργία  Εμπορευματικών Κέντρων (N.3333/2005). Το συμπληρωματικό ρυθμιστικό πλαίσιο για τον φυσικό σχεδιασμό των Εμπορευματικών Κέντρων αναμένεται να οριστικοποιηθεί εντός του 2006.

Στη σύνταξη Έκθεσης Αξιολόγησης Συνεπειών Ρυθμίσεων είτε από ειδικές μονάδες Ελέγχου Ποιότητας Ρυθμίσεων  που συνιστώνται στα Υπουργεία και τις Περιφέρειες, είτε από τις ήδη υφιστάμενες υπηρεσίες. Το Σύστημα εποπτεύεται από τη Γ.Γ. της Κυβέρνησης. 

Στη θεσμοθέτηση Παρατηρητηρίου Επιχειρηματικότητας για την έγκυρη πληροφόρηση των φοιτητών της ανώτατης εκπαίδευσης σχετικά με τις επιχειρηματικές δυνατότητες και προοπτικές. Η σχετική νομοθετική ρύθμιση αναμένεται να ψηφιστεί από το Κοινοβούλιο μέχρι το τέλος του 2006.

Στη συγκρότηση και λειτουργία του Εθνικού Συμβουλίου για τις ΜΜΕ και της αντίστοιχης ομάδας εμπειρογνωμόνων. Το συμβούλιο γνωμοδοτεί προς τα θεσμοθετημένα όργανα της πολιτείας πάνω σε μέτρα και προτάσεις πολιτικής για τη στήριξη των επιχειρήσεων και ιδιαίτερα των ΜΜΕ.
Στη διαδικασία αναβάθμισης του Εθνικού Συστήματος Ποιότητας με έμφαση στη βελτίωση των εθνικών υποδομών ποιότητας-τυποποίησης-πιστοποίησης-μετρολογίας. Στόχος της δράσης αυτής είναι η ενίσχυση της ποιότητας των παραγόμενων προϊόντων και η αύξηση της ανταγωνιστικότητας των εγχώριων επιχειρήσεων. Σχεδιάστηκε ήδη η δημιουργία τριών διεθνώς διαπιστευμένων εργαστηρίων ποιοτικής ανάλυσης ελαιολάδου, συνολικού κόστους €1,5 εκατ., η οποία εντάχθηκε στα πλαίσια αναθεώρησης του Γ’ ΚΠΣ και αναμένεται να υλοποιηθεί εντός του 2007. Επιπλέον, αναμένεται η προκήρυξη διαγωνισμού για την εγκατάσταση Συστήματος Εποπτείας της Αγοράς.

· Όσον αφορά στις Δομές Στήριξης Επιχειρήσεων, παρά το γεγονός ότι στον ΑΠ 4 του Σχεδίου του ΕΠΑΝ δίνεται ιδιαίτερη βαρύτητα στις Δομές Στήριξης των Επιχειρήσεων και προβλέπεται ειδική κατηγορία παρέμβασης (Ανάδειξη των δομών στήριξης των επιχειρήσεων παραγωγής στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών και καινοτομίας) στην ανάλυση της Ενότητας 1 δεν υπάρχει καμία αναφορά στις εν λόγω δομές.

Αντίστοιχη αναφορά απουσιάζει και από το ΕΣΠΑ.

Εκτιμάται ότι η ανάλυση θα πρέπει να εμπλουτιστεί με την παρακάτω σχετική πληροφορία:

«... Δίκτυο Δομών Επιχειρηματικής Υποστήριξης (Κέντρα Επιχειρηματικής & Τεχνολογικής Ανάπτυξης – ΚΕΤΑ: Συνολικά λειτουργούν 13 ΚΕΤΑ σε περιφερειακό επίπεδο με κεντρικό συντονισμό, και την ενεργοποίησή τους στην παροχή υπηρεσιών πληροφόρησης και συμβουλευτικού προσανατολισμού προς τις επιχειρήσεις.

Εθνικό Παρατηρητήριο για τις ΜΜΕ: Από το 2003 λειτουργεί το Εθνικό Παρατηρητήριο για τις ΜΜΕ με Τελικό Δικαιούχο τον ΕΟΜΜΕΧ. Έως τα τέλη του πρώτου εξαμήνου του 2005 καταγράφονται συμβάσεις 0,8 εκ. € και δαπάνες ύψους 0,2 εκ. € που αφορούν την εκπόνηση μελετών και συναφών δραστηριοτήτων του Παρατηρητήριου.

Εθνικό Συμβούλιο Ανταγωνιστικότητας: Το Εθνικό Συμβούλιο Ανταγωνιστικότητας θεσμοθετείται και συστήνεται με τον Νόμο  3279 / 01.11.2004, και η λειτουργία του ανατίθεται στην  Ειδική Γραμματεία για την Ανταγωνιστικότητα του ΥΠΑΝ.  Έως τα τέλη του πρώτου εξαμήνου του 2005 καταγράφονται δαπάνες συνολικού ύψους 0,65 εκ. € , που αφορούν μελέτες και ενέργειες υποστήριξης του Συμβουλίου ...».

· Σε σχέση με τα χρηματοδοτικά εργαλεία και ειδικότερα με τα Κεφάλαια Επιχειρηματικών Συμμετοχών (venture capital) και τον δανεισμό επιχειρηματικών κεφαλαίων εξετάζεται η θέση της χώρας εντός της ΕΕ -15 (Ενότητα «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα»). Σχολιασμός για τη χαμηλή αξιοποίηση των  venture capitals γίνεται στην Ενότητα «Ανταγωνιστικότητα και καινοτομία και ανθρώπινοι πόροι». Καμία αναφορά δεν εντοπίζεται για τα λοιπά χρηματοδοτικά εργαλεία και για τον βαθμό κατά τον οποίο αξιοποιήθηκαν αυτά.

Συνολική αναφορά για την ανάγκη αξιοποίησης των νέων χρηματοδοτικών εργαλείων γίνεται στην Ενότητα «Ανταγωνιστικότητα και δημόσια ενίσχυση και ξένες επενδύσεις». Επίσης στην ίδια Ενότητα γίνεται αναφορά στην ανάγκη ανάπτυξης των νέων χρηματοδοτικών εργαλείων και της αναδιάταξης των δομών στήριξης την επιχειρηματικότητας.

Προτείνεται να ενσωματωθεί το κάτωθι διάγραμμα και να επισημανθεί η ιδιαίτερα χαμηλή (χαμηλότερη) αξιοποίηση των Κεφαλαίων Επιχειρηματικών Συμμετοχών σε σχέση με τις λοιπές χώρες διεθνώς (πολύ κάτω του μέσου όρου).
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Πηγή: Global Entrepreneurship Monitor

Δεν γίνεται αναφορά και δεν δίνονται στοιχεία για τον τρόπο και τις διαδικασίες αξιοποίησης κατά τη διάρκεια του Γ’ ΚΠΣ των λοιπών χρηματοδοτικών εργαλείων.

Σε σχέση με Business Angels μπορεί να συμπληρωθεί ότι η Ελλάδα διαθέτει 1 μόνο από τα 258 Business Angels Networks της ΕΕ – 25.

Να συμπεριληφθεί αναφορά στο Ταμείο Εγγυοδοσίας Μικρών και Πολύ Μικρών Επιχειρήσεων (ΤΕΜΠΜΕ) και στο Ταμείο Νέας Οικονομίας (ΤΑΝΕΟ). 

Το ΤΕΜΠΜΕ βρίσκεται σε πλήρη λειτουργία, ενώ τον Ιούλιο του 2006 ανακοινώθηκε νέο πρόγραμμα επιδότησης επιτοκίου από 01.09.06 με προϋπολογισμό € 20 εκατ. Το μετοχικό κεφάλαιο του ΤΕΜΠΜΕ ανέρχεται σε € 250 εκατ. με εθνική συμμετοχή σε ποσοστό 33%. Έως τις 30.6.2005 είχαν παρασχεθεί 1.193 εγγυήσεις εκ των 20.000 που προβλέπονται στο Συμπλήρωμα Προγραμματισμού
.
Το ΤΑΝΕΟ εστιάζει στην στήριξη επιχειρηματικών δραστηριοτήτων εντάσεως τεχνολογίας, γνώσης και καινοτομίας. Η πλήρης αξιοποίηση των δυνατοτήτων του θα ξεκινήσει από την επόμενη χρηματοδοτική περίοδο και αναμένεται να λειτουργήσει ως συνδετικός κρίκος μεταξύ ελληνικών και ξένων επιχειρήσεων. 

· Σε σχέση με τον εκσυγχρονισμό των επιχειρηματικών υποδομών και την υποστήριξη επενδύσεων, η αναφορά στις πρώτες κρίνεται ως ελλιπής. Αναλυτική παρουσίαση της υφιστάμενης κατάστασης στον τομέα των υποδομών γίνεται στην Πρώτη Απολογιστική Έκθεση του Ε.Π. Ανταγωνιστικότητα 2000- 2006:

«... Σήμερα δημιουργούνται ή εκσυγχρονίζονται σε όλη την ελληνική επικράτεια 52 ΒΕΠΕ, έργο προϋπολογισμού €230 εκατ., το οποίο θα έχει ολοκληρωθεί μέχρι το τέλος του Γ’ ΚΠΣ ...».

Στην ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης δεν εντοπίζονται αναφορές στον τομέα του πολιτισμού, παρά το γεγονός ότι περιλαμβάνονται αντίστοιχες κατηγορίες παρεμβάσεων. Απαιτείται η αποσαφήνιση του είδους και του τύπου των παρεμβάσεων πολιτισμού και ο βαθμός κάλυψης του σχετικού τομέα από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα.

Αντίστοιχη αδυναμία διαπιστώνεται στην ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης σχετικά με τις δράσεις ανάδειξης, προστασίας, διαχείρισης και τουριστικής αξιοποίησης οικολογικά ευαίσθητων περιοχών, περιοχών NATURA κλπ.

Προτείνεται να ενσωματωθούν στοιχεία από την ανάλυση του ΕΣΠΑ και συγκεκριμένα:

«... Στον τομέα των Μουσείων έχει σημειωθεί πολύ σημαντική πρόοδος, καθώς ένα πανελλαδικό δίκτυο Μουσείων καλύπτει πλέον το σύνολο της Επικράτειας. Οι σημαντικότερες πόλεις της χώρας, και παράλληλα οι σημαντικότεροι αρχαιολογικοί χώροι της, αποκτούν αξιόλογες και εκσυγχρονισμένες μουσειακές υποδομές, τόσο από την άποψη της κτηριακής υποδομής, όσο και από την άποψη των νέων εκθέσεων. Τα αποτελέσματα των παρεμβάσεων που ολοκληρώθηκαν είναι ήδη ορατά: το 2005 οι επισκέπτες των μουσείων ανήλθαν σε 2,7 εκατ. έναντι 2,5 εκατ. το 2004 (ποσοστό αύξησης 8%). Η τάση αυτή αναμένεται ότι θα ενισχυθεί ακόμη περισσότερο, δεδομένου ότι μια σειρά  από σημαντικές παρεμβάσεις δεν έχουν ακόμη παραδοθεί σε χρήση (με σημαντικότερο παράδειγμα αυτό του Νέου Μουσείου Ακροπόλεως) είτε παραδόθηκαν πολύ πρόσφατα (όπως π.χ. το Αρχαιολογικό Θεσσαλονίκης).

Στον τομέα των μνημείων αντιμετωπίστηκαν σε μεγάλο βαθμό ανάγκες στερέωσης, συντήρησης και αποκατάστασης των σημαντικότερων μνημείων της χώρας, ωστόσο οι επεμβάσεις που ολοκληρώνονται στους χώρους και τα μνημεία κατά κανόνα δεν είναι οριστικές, και το συνολικό πρόγραμμα προστασίας και ανάδειξης των μνημείων και αρχαιολογικών χώρων απαιτεί σημαντική περαιτέρω προσπάθεια, η οποία θα πρέπει να στηριχθεί και να ενισχυθεί. Και στον τομέα των μνημείων τα αποτελέσματα των παρεμβάσεων είναι ορατά: το 2005 οι επισκέπτες των αρχαιολογικών χώρων ανήλθαν σε 6,9 εκατ. έναντι 5,8 το 2004 (αύξηση κατά 19%).

Παράλληλα, έχουν ήδη καθιερωθεί νέοι πολιτιστικοί θεσμοί (π.χ. Διεθνής Έκθεση Βιβλίου) και προωθούνται νέοι (π.χ. Biennale Εικαστικών) οι οποίοι ενισχύουν την τουριστική κίνηση και τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας.

Η δυναμική που έχει αναπτυχθεί αναδεικνύει τη στενή σχέση του Πολιτισμού με τον τουρισμό και ιδιαίτερα με τον τουρισμό υψηλής ποιότητας. Χαρακτηριστικά, πρόσφατη έρευνα απέδειξε ότι οι περισσότερο ελκυστικοί προορισμοί για τη διοργάνωση συνεδρίων ή ταξιδιών κινήτρων είναι η Αθήνα η Κρήτη και η Ρόδος, δηλαδή ακριβώς οι προορισμοί με σημαντική ιστορία και μνημειακό πλούτο. Οι τρεις αυτές περιοχές συγκεντρώνουν το 56% των επισκεπτών των αρχαιολογικών χώρων και το 35% των επισκεπτών των μουσείων.

Αρκετές περιοχές της χώρας εξαρτούν την οικονομική τους ανάπτυξη σε μεγάλο βαθμό από τη λειτουργία αρχαιολογικών χώρων και μουσείων. Η συνέχιση των έργων ανάδειξης και προστασίας των μνημείων στις περιοχές αυτές θα πρέπει να συνεχιστεί. Παράλληλα, με την ανάδειξη και νέων χώρων, ή με τη λειτουργία νέων μουσείων, ο κατάλογος αυτών των περιοχών θα πρέπει να διευρυνθεί.

Σε ό,τι αφορά το σύγχρονο αστικό τοπίο, υπογραμμίζονται τα θετικά αποτελέσματα που έχει η Ενοποίηση των Αρχαιολογικών Χώρων στην Αθήνα και η ανάδειξη της μεσαιωνικής πόλης στη Ρόδο. Με το σύνολο των έργων της ενοποίησης αναδείχθηκαν αρχαιολογικοί χώροι και μνημεία, ενώ παράλληλα αποκαταστάθηκαν κηρυγμένα κτήρια στον αστικό ιστό γύρω από αυτούς. Επίσης, δημιουργήθηκαν ελεύθεροι και κοινόχρηστοι χώροι στην περίμετρο των αρχαιολογικών χώρων, δημιουργώντας ένα περιβάλλον περιπάτου, δραστηριοτήτων σύγχρονου πολιτισμού και αναψυχής.

Τα έργα του σύγχρονου πολιτισμού έχουν συμβάλει από πολεοδομικής απόψεως είτε στην ανάπτυξη περιοχών τις οποίες η πολιτεία επιλέγει για την επέκταση των πόλεων, είτε στην ανάπλαση υποβαθμισμένων περιοχών στον υπάρχοντα αστικό ιστό, αποτελώντας εργαλεία για την ανάπλαση των πόλεων.

Σε ό,τι αφορά το φυσικό περιβάλλον, οι εκτεταμένες περιοχές έχουν παραμείνει περιβαλλοντικά αλώβητες λόγω ακριβώς των ζωνών προστασίας γύρω από τα μνημεία και τους αρχαιολογικούς χώρους, οι οποίες έχουν κηρυχθεί από την αρχαιολογική υπηρεσία. Το πρόγραμμα των κηρύξεων και οριοθετήσεων των ζωνών αρχαιολογικής προστασίας θα πρέπει να στηριχθεί και να ενισχυθεί (π.χ. αρχείο μνημείων, αρχαιολογικό κτηματολόγιο, κλπ.) ...».

Αναφορικά με την ενίσχυση της προστασίας του καταναλωτή και τη βελτίωση των μηχανισμών της εποπτείας της αγοράς, δεν εντοπίζεται η παράθεση στοιχείων αποτύπωσης της υφιστάμενης κατάστασης για την πρώτη.

Προτείνεται να εμπλουτιστεί η Ενότητα 1 με την κάτωθι πληροφορία:

«...

Ολοκληρώθηκε το σχέδιο νόμου για την αναθεώρηση της νομοθεσίας περί προστασίας του καταναλωτή, το οποίο αναμένεται να κατατεθεί στη Βουλή τον Οκτώβριο του 2006.

Δημιουργήθηκε Ενιαίο Γραφείο Σύνδεσης στα πλαίσια της εφαρμογής του κανονισμού Ε.Ε. 2006/2004 για τη Διοικητική Συνεργασία των Κρατών Μελών της Ε.Ε.

Ιδρύθηκε και λειτουργεί ο Συνήγορος του Καταναλωτή, με στόχο την υποστήριξη των δικαιωμάτων του καταναλωτή και την αποτελεσματική εξωδικαστική επίλυση των καταναλωτικών διαφορών.

Προωθείται η ίδρυση Ινστιτούτου Πολιτικής Καταναλωτή, με στόχο τη συμβουλευτική υποστήριξη της Πολιτείας και των οργανώσεων καταναλωτών. 

Προκηρύχθηκε ο διαγωνισμός για τη δημιουργία της διαδικτυακής πύλης (portal) του Forum Καταναλωτή για τη διαδικτυακή διαβούλευση μεταξύ φορέων της Πολιτείας και καταναλωτών.

Συνεχίζεται η λειτουργία και συγχρηματοδότηση κατά 50% του Ευρωπαϊκού Κέντρου Καταναλωτή (ΕΚΚ) από την Ε.Ε. με προϋπολογισμό που για το 2006 ανέρχεται σε €381.000, ενώ κατατίθεται ήδη η πρόταση για τη διετία 2007-2008. Το 2005 το ΕΚΚ διαχειρίστηκε περισσότερες από 200 υποθέσεις καταγγελιών, ενώ το 2006 έως το τέλος Αυγούστου ο αριθμός αυτός έφτασε ήδη τις 205. Παράλληλα, πραγματοποιήθηκαν ενημερωτικές δράσεις και δημιουργήθηκε δικτυακός τόπος για την on line υποβολή καταγγελιών και ερωτημάτων.

Υλοποιείται το Δίκτυο Προστασίας Καταναλωτή των Δυτικών Βαλκανίων για την ενίσχυση της ασφάλειας των αγαθών που εισέρχονται στην Ε.Ε. από τις χώρες των δυτικών  Βαλκανίων που δεν έχουν ακόμα συνδεθεί με την Ε.Ε. (Αλβανία, Π.Γ.Δ.Μ., Σερβία – Μαυροβούνιο, Βοσνία Ερζεγοβίνη) και τη μετάδοση της Ευρωπαϊκής εμπειρίας προς τις χώρες αυτές.

Συνεχίζεται η λειτουργία της τηλεφωνικής υπηρεσίας της Γραμμής Καταναλωτή (1520), με αντικείμενο την επίλυση αποριών και την υποβολή καταγγελιών. Από τον Αύγουστο του 2004 μέχρι σήμερα περισσότεροι από 55.000 πολίτες έχουν απευθυνθεί στη Γραμμή Καταναλωτή.

Επιπλέον, υλοποιήθηκε μια σειρά ενημερωτικών δράσεων γύρω από θέματα καταναλωτικής αγωγής και σχετικά με τα δικαιώματα των καταναλωτών, ενώ μεταξύ άλλων προωθείται η ένταξη του μαθήματος της καταναλωτικής αγωγής στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση.

Τέλος, ο ΕΦΕΤ στο πλαίσιο του διευρυμένου ρόλου του ως συντονιστικός φορέας των υπηρεσιών ελέγχου τροφίμων και η ΓΓΚ πραγματοποίησαν περισσότερους από 17.000 ελέγχους από τις αρχές του 2004 και έχουν επιβληθεί πρόστιμα που ξεπέρασαν τα € 3 εκατ., έναντι € 61.934 το 2003 ...».

· Όσον αφορά στην ανάδειξη–προβολή προϊόντων και υπηρεσιών, δεν αναφέρονται οι πολιτικές που ασκήθηκαν και οι παρεμβάσεις που υλοποιήθηκαν, όπως επίσης δεν παρατίθενται ποσοτικά στοιχεία για την ανάδειξη-προβολή προϊόντων και υπηρεσιών στην Ελλάδα και στο εξωτερικό.

Θα μπορούσε να συμπεριληφθεί αναφορά στις δράσεις προώθησης των προϊόντων στο εξωτερικό μέσω του κύριου φορέα προώθησης και προβολής των προϊόντων στο εξωτερικό και ενίσχυσης της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων του Ελληνικού Οργανισμού Εξωτερικού Εμπορίου (ΟΠΕ):

«... Από το 2004 μέχρι το τέλος του 2006 ο ΟΠΕ υλοποιεί 210 συνολικά δράσεις προβολής και προώθησης στο εξωτερικό. Επιπλέον έχει ξεκινήσει το σχεδιασμό clusters επιχειρήσεων ανά κλάδο για τον αποτελεσματικότερο συντονισμό των δράσεων προώθησης, με αυτό του κλάδου τροφίμων, οίνων και ποτών να βρίσκεται ήδη στο τελικό στάδιο ...».

Ειδικότερα, σε σχέση με τις δράσεις προώθησης και προβολής των υπηρεσιών, προτείνεται να εμπλουτιστεί η ανάλυση. Σχετική αναφορά στις δράσεις τουριστικής προβολής γίνεται στην «Έκθεση Πρώτου Απολογισμού του Ε.Π. Ανταγωνιστικότητα 2000-2006». Σύμφωνα με την ανωτέρω Έκθεση στο Μέτρο 5.2.2. του Αναθεωρημένου Προγράμματος Ανταγωνιστικότητα 2000-2006 περιλαμβάνονται πέντε (5) έργα και ένα (1) χωρικό σχέδιο τουριστικής προβολής. 

Σχετικά με τις ενέργειες προώθησης των προϊόντων δεν γίνεται καμία αναφορά.

· Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας

Αναφορικά με τον τομέα της ενέργειας και της ενίσχυσης της αειφορίας επισημαίνονται τα παρακάτω:

· Στην Ενότητα 1 δεν περιλαμβάνεται καμία ανάλυση σχετικά με τα μεγέθη και τους ρυθμούς μεταβολής του ενεργειακού τομέα και των φυσικών πόρων στην Ελλάδα.

· Παρά το γεγονός ότι δεν υπάρχει άμεση σύνδεση μεταξύ του ενεργειακού τομέα και της παραγωγικότητας, κρίνεται σκόπιμο να περιληφθεί μία αναφορά σχετικά με το ότι η αξιόπιστη διαθεσιμότητα φθηνής ενέργειας αποτελεί παράγοντα του σχεδιασμού παραγωγικών επενδύσεων.

· Κρίνεται, επίσης, σκόπιμο να υπάρξει μεγαλύτερη αναφορά σχετικά με την επενδυτική προσπάθεια στον ενεργειακό τομέα της χώρας. Ενδεικτικά:

«... Ο πετρελαιαγωγός Μπουργκάς – Αλεξανδρούπολη σε συνδυασμό με τις διασυνδέσεις των συστημάτων φυσικού αερίου Ελλάδος και Τουρκίας και σε μεταγενέστερη φάση με την Ιταλία και την ηλεκτρική διασύνδεση της χώρας με την Τουρκία, Βουλγαρία και Ιταλία καθιστούν την χώρα ενεργειακό κόμβο και διευκολύνουν τις ιδιωτικές ενεργειακές επενδύσεις.

Σημαντικός ενισχυτικός παράγων της προσπάθειας προώθησης των ΑΠΕ, των μέτρων εξοικονόμησης ενέργειας και της υποκατάστασης πετρελαϊκών προϊόντων με Φυσικό Αέριο είναι οι σημερινές υψηλές τιμές του πετρελαίου και των προϊόντων του καθώς και τα σημαντικά επενδυτικά κίνητρα που δίνονται με τον Ν.3468/06. Η ολοκλήρωση του ειδικού πλαισίου χωροταξικού σχεδιασμού και αειφόρου ανάπτυξης για τις ΑΠΕ θα κάνει ξεκάθαρη την εικόνα των δυνατών θέσεων εγκατάστασης μονάδων ΑΠΕ και θα οδηγήσει σε ένα περισσότερο υγιές επενδυτικό περιβάλλον ...».

· Στο κείμενο δεν υπάρχει κάποια σύνδεση μεταξύ της εξωστρέφειας της ελληνικής οικονομίας και του ενεργειακού τομέα, ωστόσο επισημαίνεται ότι οι ηλεκτρικές διασυνδέσεις με γειτονικές χώρες και ο Τουρκο-ελληνο-ιταλικός αγωγός φυσικού αερίου εμμέσως επηρεάζουν την εξωστρέφεια της ελληνικής οικονομίας.

Επιπλέον, στο παράρτημα του κειμένου, γίνεται αναφορά στη σημασία των ορυκτών πρώτων υλών για την ελληνική οικονομία διότι αποτελούν σημαντικό εξαγωγικό προϊόν της χώρας, το οποίο αποφέρει σημαντικά συναλλαγματικά οφέλη. 

· Ως προς την καταβαλλόμενη προσπάθεια και τα αποτελέσματα στην ανάπτυξη της ΕΤΑ και στην ενσωμάτωση της στην παραγωγή δεν υπάρχει σχετική αναφορά.

· Δεν υπάρχει καμία συσχέτιση στην Ενότητα 1 μεταξύ του ενεργειακού τομέα και της ανάπτυξης ανθρωπίνου δυναμικού. Πράγματι η μόνη συσχέτιση που μπορεί να ιδωθεί μεταξύ του ενεργειακού τομέα και της ανάπτυξης ανθρωπίνου δυναμικού αφορά σε 2 σημεία: 

α) οι επενδύσεις στον ενεργειακό τομέα, παρά το γεγονός ότι είναι εντάσεως κεφαλαίου, απαιτούν εξειδικευμένο ανθρώπινο δυναμικό με αποτέλεσμα την αύξηση της σχετικής ζήτησης κατά τα τελευταία έτη και 

β) το ενδιαφέρον για την έρευνα και ανάπτυξη τεχνολογίας ενδογενώς (πχ. Μονάδες κατασκευής φ/β στοιχείων) αυξάνει την ελκυστικότητα για επιστημονικό δυναμικό.

· Στο τμήμα της Ενότητας 1, που αφορά στην ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας, δεν συσχετίζεται επαρκώς η σχέση μεταξύ του ενεργειακού τομέα και των συνθηκών ευημερίας του πληθυσμού. Θα πρέπει να τονιστεί ότι είναι σημαντικό να υπάρξει ενίσχυση του Νότιου Συστήματος, ώστε να αποφευχθούν τα προβλήματα ασφάλειας και αστάθειας τα οποία μειώνουν την αξιόπιστη διάθεση ενέργειας στους καταναλωτές.

· Στο κείμενο για την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας επισημαίνεται ότι για την υλοποίηση των μεγάλων παρεμβάσεων εθνικής σημασίας, όπως οι ενεργειακοί άξονες, η περιφερειακή διάσταση έχει δευτερεύουσα σημασία, καθώς η Περιφέρεια ωφελείται έμμεσα μόνο. Ορθώς λοιπόν δεν υπάρχει σε βάθος ανάλυση σε περιφερειακό επίπεδο, ωστόσο θα έπρεπε να επισημανθεί η ιδιαιτερότητα των νησιωτικών περιφερειών και ειδικότερα των μη διασυνδεδεμένων νησιών, ο ενεργειακός εφοδιασμός των οποίων είναι ιδιαίτερα κρίσιμος και απαιτεί παρεμβάσεις τοπικού χαρακτήρα.

2.2 Ανάλυση Δυνατοτήτων - Αδυναμιών - Προοπτικών – Απειλών

Σχετικά με την Ανάλυση Δυνατοτήτων – Αδυναμιών - Ευκαιριών (Προοπτικών) –Απειλών (SWOT) που περιλαμβάνεται στο σχέδιο του ΕΠ-ΑΝ, παρατηρούνται τα ακόλουθα:

· Η μορφή της Ανάλυσης SWOT δεν είναι η κλασσική

Ως γνωστόν, μια κλασσική Ανάλυσης SWOT, αποτελείται από τέσσερις στήλες: Στις δύο πρώτες αναφέρονται οι Δυνατότητες (ισχυρά σημεία) και οι Αδυναμίες (ασθενή σημεία) του εξεταζόμενου θέματος (τομές, κλπ). ενώ στις δύο επόμενες αναφέρονται οι Ευκαιρίες (Προοπτικές) και οι Απειλές, που θέτει το Περιβάλλον του εξεταζόμενου θέματος σε αυτό.

Η Ανάλυση SWOT που παρουσιάζεται στο σχέδιο του ΕΠ-ΑΝ διαφέρει. Αποτελείται από δύο τρίστηλους πίνακες: Ο πρώτος έχει ως στήλες τις Απειλές, τις Δυνατότητες και τις Αδυναμίες και ο δεύτερος πίνακας ως στήλες τις Προοπτικές, τις Δυνατότητες και τις Αδυναμίες. Με δεδομένο ότι οι αναφορές στις στήλες Δυνατότητες και Αδυναμίες είναι ίδιες και στους δύο πίνακες, δεν φαίνεται πια είναι η χρησιμότητα του διαχωρισμού του κλασσικού πίνακα μιας SWOT σε δύο πίνακες.

· Το περιεχόμενο της Ανάλυσης είναι γενικά καλό, επιβεβαιώνεται από τη σύνθεση της ανάλυσης της κοινωνικοοικονοµικής κατάστασης των πεδίων εφαρµογής του Προγράμματος και ενσωματώνει επαρκώς τα βασικά συμπεράσματα της. Παρά ταύτα, μπορεί να γίνει σημαντικά καλύτερο. Οι βασικές σχετικές παρατηρήσεις έχουν ως ακολούθως:

Οι περισσότερες από τις αναφερόμενες Απειλές προέρχονται από το εξωτερικό (την Ε.Ε. και τρίτες χώρες) ενώ πολύ λίγες προέρχονται από το εσωτερικό της χώρας, μολονότι υπάρχουν πολλές απειλές που οφείλονται σε δομικές αδυναμίες στο εσωτερικό της χώρας.

Κάποιες από τις αναφερόμενες Δυνατότητες στην πραγματικότητα αποτελούν περισσότερο (ή και) Ευκαιρίες (Προοπτικές), όπως οι «Υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης της οικονομίας.  Αποκατάσταση της σταθερότητας του μακροοικονομικού περιβάλλοντος» ή η «Αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας».
Κάποιες από τις αναφορές δεν υποστηρίζονται από την προηγούμενη ανάλυση, όπως η Αδυναμία «Ελλείψεις σε υποδομές υποστήριξης της επιχειρηματικής δραστηριότητας. Πολυτυπία».

Κάποιες από τις αναφορές είναι αμφισβητήσιμες, ενώ παραλείπονται άλλες σχετικές, περισσότερο αληθείς. Για παράδειγμα: Το «Μικρό μέγεθος των ελληνικών τουριστικών επιχειρήσεων» δεν αποτελεί κατ’ ανάγκην αδυναμία του ελληνικού τουρισμού. Η «Απουσία πολυδύναμων τουριστικών προορισμών» και το «Χαμηλό ποιοτικό επίπεδο κάποιων παρεχόμενων τουριστικών υπηρεσιών» συνιστούν πολύ πιο καθοριστικούς παράγοντες υποβάθμισης του ελληνικού τουριστικού προϊόντος (και συνεπώς Αδυναμία).

Κάποιες από τις αναφορές έχουν ευρύτερα αποτελέσματα από τα αναφερόμενα, όπως π.χ.: το συγκριτικά υψηλό επίπεδο εκπαίδευσης του εργατικού δυναμικού της χώρας δεν αποτελεί δυνατότητα μόνο για τον τομέα της έρευνας αλλά για το σύνολο της ελληνικής οικονομίας.

Υπάρχουν αρκετές αναφορές, που προκύπτουν από την ανάλυση και θα έπρεπε να αναφερθούν, όπως:

Στις Δυνατότητες:

· Υψηλό επίπεδο εκπαίδευσης ανθρώπινου δυναμικού και γενικευμένη ικανότητα χρήσης ξένων γλωσσών

· Αυξημένη τάση προς την επιχειρηματικότητα

· Αύξηση επιχειρηματικών δραστηριοτήτων παροχής υπηρεσιών προς επιχειρήσεις

· Νέο θεσμικό πλαίσιο ΑΠΕ και Συμπαραγωγής Ηλεκτρισμού

· Δυνατότητες των Ελλήνων ερευνητών να επιτυγχάνουν Κοινοτικές χρηματοδοτήσεις

· Αυξανόμενη επίγνωση της σημασίας της παγκόσμιας ανταγωνιστικότητας και της καινοτομίας

Στις Αδυναμίες:

· Διαπεριφερειακές ανισότητες επιχειρηματικής δραστηριότητας. Υψηλός βαθμός συγκέντρωσης επιχειρήσεων στα μεγάλα αστικά κέντρα και γύρω από αυτά

· Χαμηλός βαθμός ανάπτυξης ηλεκτρονικού εμπορίου

· Ανεπαρκής προσαρμογή ελληνικών προϊόντων και υπηρεσιών στα σύγχρονα διεθνή καταναλωτικά πρότυπα

· Περιορισμένη παρουσία επιχειρηματικότητας ευκαιρίας, επιχειρηματικότητας υψηλών δυνατοτήτων, εταιρικής επιχειρηματικότητας

· Υποτυπώδης ανάπτυξη «ενεργειακής κουλτούρας» -  Δε λαμβάνονται υπόψη στον ενεργειακό σχεδιασμό κοινωνιολογικοί παράμετροι συμπεριφοράς και αλλαγής πρακτικής

· Εξακολουθούν οι αδυναμίες κατανόησης των αναπτυξιακών διαδικασιών στην παγκόσμια Οικονομία – οι επιχειρηματίες αλλά και το Δημόσιο ενδιαφέρονται περισσότερο για τα βραχυπρόθεσμα συμφέροντά τους.

· Χαμηλό επίπεδο κατανόησης ότι τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας και οι πατέντες αποτελούν σημαντικό εργαλείο αύξησης της ανταγωνιστικότητας.

· Αποσπασματική προβολή προϊόντων και υπηρεσιών στον τουριστικό τομέα

Στις Ευκαιρίες (Προοπτικές):

· Γεωγραφική εγγύτητα με αναδυόμενες αγορές

· Ισχυρή διεθνής παρουσία στον τουρισμό και την εμπορική ναυτιλία

· Άνοδος βιοτικού επιπέδου και διεθνώς αυξανόμενη ζήτηση για πιο ποιοτικά/ εναλλακτικά προϊόντα και υπηρεσίες

· Κεντρική θέση της Ελλάδας μεταξύ των Νέων Χωρών- Μελών και της ευρύτερης περιοχής. Αυξημένη ζήτηση Ευρωμεσογειακής συνεργασίας.

· Κοινοτική «Πράσινη» νομοθεσία

· Υψηλή κινητικότητα εργασίας και κεφαλαίων στην Ε. Ένωση και ελκυστικότητα του φυσικού περιβάλλοντος και του εύκρατου κλίματος της Ελλάδας.

· Διαρκής τεχνολογική εξέλιξη σε ψηφιακά μέσα

Στις Απειλές:

· Κοινωνικές αντιδράσεις για εγκαταστάσεις ΑΠΕ

· Πολιτική αστάθεια χωρών δικτύων μεταφοράς και κοιτασμάτων

· Τεχνοφοβική συμπεριφορά του πληθυσμού στην Ελλάδα. Ευαισθησίες για προβλήματα περιβάλλοντος και υγείας

· Πολυδιάσπαση αρμοδιοτήτων στη Δημόσια Διοίκηση που συνδέεται με το θεσμικό πλαίσιο

· Πολύπλοκες δημόσιες διαδικασίες, πολυνομία

Λαμβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω προτείνεται η ακόλουθη Ανάλυση Δυνατοτήτων –Αδυναμιών –Ευκαιριών –Απειλών (SWOT) Για το νέο ΕΠΑΝ:

Πίνακας 2‑2: Ανάλυση Δυνατοτήτων-Αδυναμιών-Προοπτικών-Απειλών

	ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ
	ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ
	ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ
	ΑΠΕΙΛΕΣ

	10. Πρόοδος στις εξαγωγές. Ισχυρή πρόοδος στις εξαγωγές υπηρεσιών

11. Πρόοδος στην ολοκλήρωση και εκσυγχρονισμό υποδομών.  Έμφαση στις παρεμβάσεις επιχειρηματικότητας 

12. Υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης της οικονομίας.  Αποκατάσταση της σταθερότητας του μακροοικονομικού περιβάλλοντος

13. Θετική εξέλιξη αποδοτικότητας ιδίων κεφαλαίων.  Διεύρυνση αυτοχρηματοδότησης.

14. Αύξηση επενδυτικής δραστηριότητας σε επίπεδα άνω του μέσου όρου της Ε.Ε.

15. Εκσυγχρονισμός σημαντικών επιχειρήσεων.

16. Σημαντική δραστηριότητα τριτογενούς τομέα

17. Αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας

18. Επιβράδυνση του αυξητικού ρυθμού του κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος

19. Άνοδος των ποσοστών απασχόλησης.  Αξιόλογο απόθεμα εργατικού δυναμικού.

20. Υψηλού επιπέδου ανθρώπινο δυναμικό στην Έρευνα με διεθνή παρουσία. Ισχυρή ερευνητική κοινότητα διασποράς. Αποτελεσματική δικτύωση με εξωτερικό.

21. Σημαντική βελτίωση των υποδομών σε Ε&Τ

22. Ανοδική τάση δαπανών σε Ε&Τ στη μη τεχνολογική καινοτομία

23. Αξιόλογοι / περιώνυμοι φυσικοί και ιστορικοί / πολιτιστικοί τουριστικοί πόροι, με εκτενή χωρική διασπορά

24. Υψηλή συμβολή του τουρισμού στο ΑΕΠ και στη δημιουργία θέσεων απασχόλησης.

25. Οργανωμένη προβολή και προώθηση του τουριστικού προϊόντος, κατά την τελευταία διετία

26. Αξιοποίηση περιουσιακών στοιχείων της Εταιρείας Τουριστικής Ανάπτυξης (ΕΤΑ)

27. Σημαντικό δυναμικό Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας και συμπαραγωγής ενέργειας 

28. Αυξανόμενη διείσδυση φυσικού αερίου

29. Νέο θεσμικό πλαίσιο για ΑΠΕ και συμπαραγωγή.
	30. Χαμηλό ποσοστό εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών ως % του ΑΕΠ: χαμηλή εξωστρέφεια

31. Δυϊσμός στην  επιχειρηματική διάρθρωση.  Πολύ μικρό μέγεθος επιχειρήσεων.

32. Χαμηλός βαθμός προσέλκυσης ξένων άμεσων επενδύσεων 

33. Αδυναμία των ΜΜΕ να ενσωματώσουν τεχνογνωσία και να αναπτύξουν προϊόντα υψηλής προστιθέμενης αξίας

34. Περιορισμένο εύρος κλαδικής εξειδίκευσης και μικρό μερίδιο προϊόντων τεχνολογικής έντασης /αδυναμία δημιουργίας παραγωγικών δικτύων

35. Διαπεριφερειακές ανισότητες επιχειρηματικής δραστηριότητας. Υψηλός βαθμός συγκέντρωσης επιχειρήσεων στα μεγάλα αστικά κέντρα και γύρω από αυτά

36. Χαμηλός βαθμός ανάπτυξης ηλεκτρονικού εμπορίου

37. Ανεπαρκής προσαρμογή ελληνικών προϊόντων και υπηρεσιών στα σύγχρονα διεθνή καταναλωτικά πρότυπα

38. Περιορισμένη παρουσία επιχειρηματικότητας ευκαιρίας, επιχειρηματικότητας υψηλών δυνατοτήτων, εταιρικής επιχειρηματικότητας.

39. Χαμηλή σύνδεση της εκπαίδευσης με την επιχειρηματικότητα 

40. Ελλείψεις σε  υποδομές υποστήριξης της εφοδιαστικής αλυσίδας 

41. Χαμηλή επίδοση στη διαβίου εκπαίδευση 

42. Χαμηλή αξιοποίηση των ΤΠΕ από μεγάλο μέρος των επιχειρήσεων.  Χαμηλό επίπεδο στις δαπάνες Ε&Τ ως ποσοστό ΑΕΠ.  Χαμηλή συμμετοχή ιδιωτικού τομέα.

43. Υπέρ-συγκέντρωση δραστηριοτήτων ΕΤΑ σε περιορισμένο αριθμό περιφερειών (Αττική)

44. Ελλείψεις σε σύγχρονες υποδομές ΤΠΕ (ευρυζωνικά δίκτυα)

45. Αδύναμοι ενδιάμεσοι μηχανισμοί μεταφοράς τεχνολογίας, ποιοτική και ποσοτική ανεπάρκεια διαμεσολαβητών.

46. Κυριαρχία προτύπου θερινού παράκτιου τουρισμού - μικρή συμμετοχή νέων μορφών 

47. Έλλειψη οργάνωσης τουριστικού επιχειρηματικού ιστού. Χαμηλός βαθμός δικτύωσης των επιχειρήσεων & διασύνδεσης με άλλους τομείς

48. Απουσία πολυδύναμων τουριστικών προορισμών. Χαμηλό ποιοτικό επίπεδο παρεχόμενων τουριστικών υπηρεσιών, σε πολλά τουριστικά καταλύματα 

49. Ανεπάρκεια ειδικής τουριστικής υποδομής

50. Περιορισμένη διεύρυνση τουριστικής περιόδου / Υψηλή εποχικότητα / Υψηλή συγκέντρωση 

51. Αποσπασματική προβολή προϊόντων και υπηρεσιών

52. Ατελής λειτουργία του ανταγωνισμού στην αγορά ενέργειας

53. Υψηλή ενεργειακή ένταση.  Υψηλή εξάρτηση από εισαγωγές

54. Χαμηλός βαθμός ενσωμάτωσης στις ευρωπαϊκές και διεθνείς αγορές

55. Δυσκολίες στην ανάπτυξη δικτύων, λόγω νησιωτικού χαρακτήρα  και γεωμορφολογίας 

56. Επιβάρυνση του κόστους παραγωγής από εξωγενείς παράγοντες (ποιότητα υποδομών) 

57. Καθυστέρηση στην απελευθέρωση της ηλεκτρικής ενέργειας.

58. Έλλειψη ισχυρών ηλεκτρικών διασυνδέσεων.  Έλλειψη πετρελαϊκών διασυνδέσεων.

59. Χαμηλός ρυθμός διείσδυσης των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας στο ενεργειακό σύστημα.

60. Υποτυπώδης «ενεργειακή κουλτούρα» (Ενεργειακός σχεδιασμός, χωρίς κοινωνιολογικές παραμέτρους).
	61. Ανάδειξη της Ελλάδας ως συνδετικού κρίκου ανάμεσα σε Ε.Ε. και τρίτες περιοχές: Βαλκάνια, Μαύρη Θάλασσα και Μεσόγειος.

62. Δέσμευση για επίτευξη στόχων Λισσαβόνας και ανάπτυξη μίγματος πολιτικών, δέσμευση για προώθηση θεσμικών μεταρρυθμίσεων

63. Υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης της οικονομίας.  Αποκατάσταση της σταθερότητας του μακροοικονομικού περιβάλλοντος

64. Άνοδος βιοτικού επιπέδου. Αυξανόμενη τάση για ποιοτικότερα προϊόντα και υπηρεσίες

65. Ενίσχυση της ζήτησης στις γειτονικές χώρες

66. Αυξημένη τάση προς την επιχειρηματικότητα

67. Δυνατότητες επέκτασης συνεργασιών και δικτυώσεων

68. Νέα θέση της χώρας ως φυσικού κόμβου εμπορίου, λόγω διεύρυνσης της Ε.Ε. και ανάπτυξης της Ασίας

69. Ευκαιρίες 7ου Προγράμματος Πλαισίου Ε&Τ και CIP

70. Δυνατότητες Ε&Τ διείσδυσης σε Βαλκάνια, Αν. Μεσόγειο και παρευξείνειες περιοχές

71. Διαρκής τεχνολογική εξέλιξη σε ψηφιακά μέσα

72. Κατοχύρωση  / αναγνωρισιμότητα της χώρας ως ασφαλούς και ελκυστικού τουριστικού προορισμού

73. Συνεχής ζήτηση τουριστικού προϊόντος

74. Αυξανόμενη ζήτηση εναλλακτικών / θεματικών μορφών τουρισμού 

75. Αναβάθμιση ενεργειακού ρόλου χώρας στην ΝΑ Ευρώπη / κόμβος.  Ανάπτυξη πετρελαϊκού τομέα στην ΝΑ Ευρώπη

76. Απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας ως κίνητρο για ιδιωτικές επενδύσεις

77. Κοινοτική «πράσινη» νομοθεσία
	78. Διεύρυνση της Ε.Ε. και είσοδος νέων μελών, με χαμηλό εργατικό κόστος, υψηλή παραγωγικότητα και ανταγωνιστικότητα

79. Εκροή κεφαλαίων σε άλλες χώρες, συρρίκνωση της μεταποίησης λόγω μετανάστευσης στις χώρες χαμηλού κόστους

80. Υψηλός βαθμός ευαισθησίας ΠΜΕ και ΜΜΕ σε ανταγωνισμό

81. Δύσκολο (με μεγάλο κόστος και χρόνο) περιβάλλον για την ίδρυση νέων επιχειρήσεων. Παροχή περιορισμένων δυνατοτήτων για την προσαρμογή τους στις μεταβολές της αγοράς

82. Πολυνομία, γραφειοκρατία, πολλές συναρμοδιότητες.

83. Εξαγορές ελληνικών επιχειρήσεων

84. Ελλείψεις στις μεταφορικές υποδομές

85. Αύξηση της διαρροής επιστημονικού δυναμικού υψηλού επιπέδου στο εξωτερικό.

86. Ραγδαία ανάπτυξη της τεχνολογίας που απαξιώνει γρήγορα την υποδομή σε Ε&Τ

87. Υψηλός ανταγωνισμός στην μεταποίηση από γειτονικές χώρες και από νέα κράτη – μέλη με επίπτωση στις δυνατότητες ανάπτυξης ΕΤΑ

88. Ολιγοψωνιακή διάθρωση τουριστικής ζήτησης με λίγους tour- operators

89. Ενδυνάμωση των ανταγωνιστριών χωρών σε ειδικές μορφές τουρισμού και υποδομές

90. Πολύπλοκες διαδικασίες, πολυνομία, έλλειψη μεγάλων οικοπέδων

91. Κίνδυνος μη ικανοποίησης διεθνών δεσμεύσεων στην ενέργεια.

92. Πολιτική αστάθεια σε χώρες με δίκτυα μεταφοράς και κοιτάσματα ενέργειας

93. Κοινωνικές αντιδράσεις για εγκαταστάσεις ΑΠΕ


2.3 Αποτίμηση επιτευγμάτων προηγούμενης προγραμματικής περιόδου: αξιολόγηση επάρκειας και τεκμηρίωσης/συμπλήρωση

· Έρευνα και καινοτομία

Κατά την προηγούμενη προγραμματική περίοδο 2000-2006 πραγματοποιήθηκε σημαντικός αναπροσανατολισμός των προτεραιοτήτων των διαρθρωτικών παρεμβάσεων για την έρευνα και την καινοτομία, που σχεδιάζει η ΓΓΕΤ, σε σχέση με τη δεκαετία 1990-2000. Συγκεκριμένα, περιορίστηκαν ριζικά οι χρηματοδοτήσεις υποδομών και εισήχθησαν νέα μέτρα για την εκμετάλλευση των ερευνητικών αποτελεσμάτων και των γνώσεων που παράγονται στα πανεπιστήμια και τα ερευνητικά κέντρα. Ενισχύθηκε, επίσης, η διεθνής συνεργασία, μέσω κοινών προγραμμάτων με τεχνολογικά αναπτυγμένες χώρες και παρέμειναν σε υψηλή προτεραιότητα οι ερευνητικές κοινοπραξίες μεταξύ δημοσίων ερευνητικών οργανισμών και επιχειρήσεων, καθώς και η κατάρτιση νέων ερευνητών. Όμως, η έναρξη των περισσότερων δράσεων του Προγράμματος καθυστέρησε σχεδόν δυο έτη προκειμένου να τεθούν σε λειτουργία οι διαχειριστικοί μηχανισμοί και να εγκριθούν τα καθεστώτα ενίσχυσης επιχειρήσεων, με αποτέλεσμα να υπάρχουν ακόμη περιορισμένες εκροές και πιο περιορισμένες επιπτώσεις. Η έλλειψη σύγχρονων στατιστικών στοιχείων (now casting) δεν διευκολύνει την εκτίμηση των άμεσων επιπτώσεων. 

Ένα ακόμη χαρακτηριστικό του ΕΠΑΝ, ιδιαίτερα του τομέα της έρευνας και της καινοτομίας, που σχολιάζεται κατά την αξιολόγηση είναι η πληθώρα μικρών και μεσαίων έργων-υποέργων που εντάσσονται σ’ αυτό για χρηματοδότηση. Η πρακτική αυτή καλείται «κατακερματισμός» και θεωρείται αρνητικό στοιχείο για την ουσιαστική συνεισφορά του Προγράμματος στην αναπτυξιακή προσπάθεια. Δεν λαμβάνονται όμως υπόψη οι εγγενείς περιορισμοί του παραγωγικού και του ερευνητικού συστήματος, όπου επικρατούν μικρές μονάδες, που δεν έχουν τη δυνατότητα να αναλάβουν μεγάλα έργα. Ακόμη και ο ερευνητικός προσανατολισμός των πανεπιστημίων και των ερευνητικών κέντρων σε θεωρητική και εργαστηριακή εργασία αποκλείει το σχεδιασμό και εκτέλεση έργων μεγάλου μεγέθους με μεσο- και βραχυ-πρόθεσμο αναπτυξιακό αποτέλεσμα. Η ανάληψη μεγάλων έργων με καινοτομικό προσανατολισμό προϋποθέτει αλλαγή θεσμών και δομών, αλλά και στρατηγικής συμπεριφοράς των επιχειρήσεων και των ερευνητικών ομάδων. Και σ’ αυτήν όμως την περίπτωση, η πληθώρα μικρών έργων (όπως η δημιουργία τεχνοβλαστών ή η προώθηση συμβάσεων επιχειρήσεων με δημόσια εργαστήρια) θα έχει σημαντικό μερίδιο στις ενισχύσεις, για να ενισχυθεί η «σύνδεση της έρευνας με την παραγωγή».

Αντιστοίχως, η «πολυδιάσπαση του Προγράμματος σε πολλά μέτρα», μοιάζει αναπόφευκτη αν πρόκειται να καλύψει όλες τις πτυχές της πολιτικής για την καινοτομία και την έρευνα. Επειδή η καινοτομία είναι ένα σύνθετο κοινωνικο-οικονομικό φαινόμενο, η προώθησή της απαιτεί ποικιλία μέτρων και θεσμικών παρεμβάσεων. Τυχόν αντιμετώπιση ορισμένων πτυχών του φαινομένου αφήνει άλλες πτυχές ακάλυπτες με αποτέλεσμα την επιβράδυνση των αλλαγών ή ακόμη και την ακύρωσή τους.

Η αποτίμηση των επιτευγμάτων του ΕΠΑΝ ελάχιστα αναφέρεται στην έρευνα και την καινοτομία, παρ’ όλο που είναι ένας από τους τομείς που πλησίασε περισσότερο τους αρχικούς στόχους και παρά την αλλαγή στρατηγικής σε σχέση με το 2ο και το 1ο ΚΠΣ. Ορισμένοι δε δείκτες, που αποτελούν καθαρά αποτελέσματα του Προγράμματος, όπως η δημιουργία εταιριών για την εκμετάλλευση των ερευνητικών αποτελεσμάτων (τεχνοβλαστοί) και η σύναψη συμβάσεων ανάμεσα σε επιχειρήσεις και δημόσια ερευνητικά εργαστήρια για την παροχή υπηρεσιών, που αποτελούν καθαρά αποτελέσματα του ΕΠΑΝ για την μετάβαση του παραγωγικού ιστού της χώρας σε πιο ανταγωνιστικές δραστηριότητες, είναι ταξινομημένοι στους δείκτες εκροών.

Σύμφωνα με την Έκθεση 1ου Απολογισμού Δεκ. 2005, από τα μέτρα του ΕΠΑΝ για την καινοτομία και την έρευνα, ένα πήρε εξαιρετική αύξηση της δημόσιας δαπάνης, δυο σημαντική αύξηση, τρία παρέμειναν με τον ίδιο προϋπολογισμό και ένα μέτρο υπέστη μικρή μείωση, ενώ προστέθηκε και ένα καινούργιο μέτρο με τρεις δράσεις. Το μέτρο που υπέστη μείωση προϋπολογισμού αφορά στο ανθρώπινο δυναμικό και η μείωση οφείλεται στο περιορισμένο ενδιαφέρον των επιχειρήσεων να προσλάβουν ερευνητές (κατόχους διδακτορικών τίτλων) με σύμβαση εργασίας. Η στάση αυτή συμβαδίζει και με το μειωμένο ενδιαφέρον των επιχειρήσεων να αντλήσουν ενισχύσεις από τον αναπτυξιακό νόμο για την δημιουργία δικών τους εργαστηρίων έρευνας. Όμως, η επέκταση της κατάρτισης νέου ερευνητικού δυναμικού δεν θα έχει τις αναμενόμενες θετικές επιπτώσεις στην κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη αν το μεγαλύτερο μέρος του δυναμικού αυτού δεν ενταχθεί σε παραγωγικές μονάδες στην μεταποίηση ή στις υπηρεσίες.

Το μέτρο που είχε εξαιρετική αύξηση της δημόσιας δαπάνης αφορά στην ενίσχυση της αριστείας των ερευνητικών κέντρων που εποπτεύει η ΓΓΕΤ για την αναβάθμιση των υποδομών τους και την ενίσχυση των διεθνώς ανταγωνιστικών δραστηριοτήτων τους. Οι ερευνητικοί οργανισμοί είναι υποχρεωμένοι να ανανεώνουν αρκετά συχνά τις επιστημονικές και τεχνολογικές υποδομές τους για να παραμείνουν διεθνώς ανταγωνιστικοί και το ΕΠΑΝ 2000-2007 τους προσέφερε περιορισμένους πόρους γι’ αυτό το σκοπό, διότι είχαν δαπανηθεί σημαντικά κονδύλια στο 1ο και το 2ο ΚΠΣ (ΕΠΕΤ Ι και ΙΙ) για την ενίσχυση του «ερευνητικού ιστού». Μια δράση που προστέθηκε για να περιληφθούν και πανεπιστήμια στο μέτρο, σε συνεργασία με τα ερευνητικά κέντρα, φαίνεται ότι δεν παρουσίασε την ίδια δυναμική και εγκαταλείφθηκε.

Τα μέτρα που παρουσίασαν σημαντική αύξηση του προϋπολογισμού αφορούν αφενός στη δημιουργία νέων επιχειρήσεων εκμετάλλευσης των ερευνητικών αποτελεσμάτων και αφετέρου στην ενίσχυση της βιομηχανικής έρευνας και των διεθνών συνεργασιών ΕΤΑ. Ιδιαίτερη δυναμική παρουσίασαν τα προγράμματα διεθνούς συνεργασίας με αναπτυγμένες χώρες, που κάλυψαν παλαιότερο αίτημα των ερευνητών καθώς και το Πρόγραμμα για την ανάπτυξη της έρευνας στις νέες επιχειρήσεις, οι περισσότερες των οποίων συνεργάζονται με δημόσια εργαστήρια και ομάδες. Η Ενδιάμεση Αξιολόγηση πρότεινε ενίσχυση του Μέτρου δημιουργίας νέων επιχειρήσεων εκμετάλλευσης των ερευνητικών αποτελεσμάτων επισημαίνοντας ότι, ανεξάρτητα από τον βαθμό επιτυχίας της φάσης Β που εκτελείται το 2006, από μόνη της η φάση Α αποδίδει θετικά αποτελέσματα, διότι δημιουργεί προϋποθέσεις για επίτευξη μεγαλύτερου βαθμού μεταφοράς τεχνογνωσίας, αξιοποίησης των αποτελεσμάτων της έρευνας και ενσωμάτωσής τους στην παραγωγή. Η φάση Β’ αξιολογήθηκε από τον Σύμβουλο Αξιολόγησης και αναδείχθηκαν οι θετικές επιπτώσεις του μέτρου στη δημιουργία νέων επιχειρήσεων με τη συμμετοχή ερευνητών και μελών ΔΕΠ των ΑΕΙ.

Από τα μέτρα που διατήρησαν τον προϋπολογισμό τους, λόγω της εκτίμησης για την επικινδυνότητα απώλειας πόρων το 2005, πρέπει να επισημανθούν οι επιτυχίες των ερευνητικών κοινοπραξιών, οι οποίες θα μπορούσαν να διπλασιάσουν τον προϋπολογισμό τους με δεύτερη προκήρυξη αν υπήρχε η αναγκαία διοικητική υποστήριξη, των συνεργασιών δημόσιων εργαστηρίων με επιχειρήσεις σε μακροχρόνια βάση και οι Ε&Τ θερμοκοιτίδες και πάρκα. Η τελευταία αυτή δράση υπέστη επίσης αξιολόγηση από τον Σύμβουλο από την οποία προέκυψαν θετικά αποτελέσματα για την δημιουργία ιδιωτικών υποδομών υποστήριξης των νέων επιχειρήσεων. Από τους στόχους των μέτρων που παρουσιάζουν περιορισμένη εφικτότητα, ο πιο σημαντικός αφορά στη δημιουργία νέων θέσεων απασχόλησης, αφού φαίνεται ότι τα έργα δεν αφήνουν πίσω τους μόνιμες δομές.

Το νέο μέτρο που προστέθηκε αφορά στη δημιουργία πόλων καινοτομίας και δεσμών καινοτομικών επιχειρήσεων (clusters) έντασης γνώσης, στις οποίες συμμετέχουν ερευνητικοί οργανισμοί. Η εφαρμογή του μέτρου κατά το 2006 φαίνεται ότι προχώρησε πολύ ικανοποιητικά για τις 2 από τις 3 δράσεις και προβλέπεται η συνέχισή και επέκτασή του στο νέο Πρόγραμμα. Η τρίτη δράση, που αφορά στη Ζώνη Καινοτομίας της Θεσσαλονίκης, μεταφέρεται στο νέο ΕΠΑΝ, γιατί η πολυπλοκότητά και το μέγεθός της δεν επέτρεψε την εφαρμογή της στα χρονικά περιθώρια του ΕΠΑΝ 2000-2006.

· Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, της εξωστρέφειας και της αναβάθμισης του παραγωγικού ιστού της χώρας

Όσον αφορά την αποτίμηση των επιτευγμάτων της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου, ουσιαστικά περιορίζεται στην παράθεση των αναμενόμενων αποτελεσμάτων (σύμφωνα με τους τελευταίους υπολογισμούς της Έκθεσης Πρώτου Απολογισμού του Ε.Π. Ανταγωνιστικότητα του 2005) σε όρους τιμής-στόχου των δεικτών εκροών και αποτελεσμάτων του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» του Γ’ ΚΠΣ και δεν εντοπίζει ενδεχόμενες αστοχίες ή και περιπτώσεις υπερκάλυψης των αρχικά προσδοκώμενων αποτελεσμάτων της παρέμβασης. Ταυτόχρονα, απουσιάζει οποιαδήποτε αναφορά στα επιτεύγματα άλλων συγχρηματοδοτούμενων παρεμβάσεων της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου που άπτονται των πεδίων παρέμβασης του Άξονα Προτεραιότητας 2 «Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας, αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας». Με δεδομένο ότι κατά την προηγούμενη προγραμματική περίοδο πολλά από τα πεδία παρέμβασης του ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» καλύφθηκαν από πλήθος άλλων συγχρηματοδοτούμενων παρεμβάσεων (π.χ. ΠΕΠ, ΕΠ ΚτΠ, Κ.Π. LEADER +, ΟΠΑΑΧ κλπ.), θα ήταν σκόπιμο η συγκεκριμένη ενότητα να περιλαμβάνει μία σύντομη αποτίμηση των σχετικών αποτελεσμάτων τους, με έμφαση στα κύρια επιτεύγματα και τα βασικά προβλήματα που παρουσιάστηκαν κατά το σχεδιασμό και την υλοποίηση τους, ειδικότερα όσον αφορά τη μεταποίηση, την επιχειρηματικότητα, τη δικτύωση, τον τουρισμό και την Ε&Τ.

· Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού

Σε σχέση με την αποτίμηση των αποτελεσμάτων του Άξονα Προτεραιότητας «Ανθρώπινοι Πόροι», του ΕΠΑΝ 2000-2006, σημειώνεται ότι στο Σχέδιο του ΕΠ για τη νέα προγραμματική περίοδο, η παρουσίαση είναι ιδιαίτερα συνοπτική και περιεκτική. Ο Άξονας χαρακτηρίζεται ως «ασφαλής» από πλευράς απώλειας πόρων. Επιπλέον, αναφέρεται ότι ο Άξονας συνέβαλε κατά 82% στην επίτευξη των στόχων του ΚΠΣ «στον αριθμό εργαζομένων, επιχειρηματιών και αυτοαπασχολούμενων που καταρτίζονται».

· Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος, του ανταγωνισμού και της προστασίας του καταναλωτή

Η αποτίμηση των αποτελεσμάτων της προηγούμενης περιόδου είναι ιδιαίτερα συνοπτική και περιορίζεται στην αναφορά των αποτελεσμάτων και εκροών όπως αναμένονται μετά την ολοκλήρωση εφαρμογής του ΕΠΑΝ. 

Δεν εντοπίζονται διακριτές αναφορές στην  αποτελεσματικότητα των παρεμβάσεων και στην επίτευξη των αρχικά τεθέντων στόχων.

Αναφέρεται  ότι δεν ενσωματώνονται καθόλου τα αποτελέσματα από το αντίστοιχο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Πολιτισμός 2000-2006. Εκτιμάται ότι πρέπει να περιληφθούν τα αποτελέσματα από τις σχετικές δράσεις που αφορούσαν σε δημιουργία και ανάδειξη θεματικών, πολιτιστικών ή φυσιολατρικών ή αρχαιολογικών και ιστορικών διαδρομών εθνικής ή διαπεριφερειακής σημασίας.

Συνολικά και σε σχέση με τις δράσεις του Ε.Π. Ανταγωνιστικότητα 2000-2006 προτείνεται η ενσωμάτωση στην ανάλυση ορισμένων κρίσιμων αξιολογικών προσεγγίσεων που περιλαμβάνονται στην Πρώτη Απολογιστική Έκθεση του Ε.Π. Ανταγωνιστικότητα Κεφ. 5.

· Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας 

Ορθώς εντοπίζεται στο Σχέδιο του ΕΠ η επικινδυνότητα απώλειας πόρων στα μεγάλα έργα για την «Ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασμού και την προώθηση της απελευθέρωσης της αγοράς», ωστόσο δεν αξιολογούνται επαρκώς οι λόγοι που οδήγησαν σε αυτή την κατάσταση. Τέτοιοι λόγοι είναι ο ορισμός Μέτρων των υποδομών φυσικού αερίου (Μέτρα 6.1 και 6.2) χωρίς να υπάρχει εξαρχής συγκεκριμένη διαμορφωμένη στρατηγική και χωρίς να έχει ληφθεί υπόψη η τεχνική πολυπλοκότητα των έργων. Στην περίπτωση των ηλεκτρικών δικτύων, ο βαθμός ωριμότητας του σχετικού Μέτρου ήταν πολύ χαμηλός εξ αρχής καθώς δεν είχαν προηγηθεί μελέτες τεκμηρίωσης των ποσοστών συγχρηματοδότησης.

Από την άλλη πλευρά, η εκτίμηση ότι δεν υπάρχει επικινδυνότητα για τον Άξονα «Ενέργεια και Αειφόρος Ανάπτυξη» δεν είναι απολύτως ακριβής καθώς οι ΕΠΑ, και ιδιαίτερα η ΕΠΑ Αττικής, παρουσιάζουν σημαντικές καθυστερήσεις στα έργα τους με πιο σημαντικές αυτές που αφορούν στη σύνδεση νέων καταναλωτών και δευτερευόντως το ανεπτυγμένο μήκος του δικτύου. Οι στόχοι του Μέτρου 7.1 που αφορούν τις υποδομές (επεκτάσεις δικτύων ΕΠΑ, χιλ διασυνδέσεων με βιομηχανικούς καταναλωτές και σταθμοί τροφοδοσίας οχημάτων με ΦΑ) θεωρούνται γενικά εφικτοί. Αν και υπάρχουν κάποιες απρόβλεπτες σημαντικές καθυστερήσεις αυτή τη στιγμή, στο τέλος του 2008 οι στόχοι για τις τιμές των δεικτών θα επιτευχθούν. Αντίθετα οι στόχοι της Δράσης 7.1.1 που αναφέρονται σε αριθμό νέων διασυνδέσεων καταναλωτών και σε αύξηση των πωλήσεων θεωρούνται ιδιαίτερα φιλόδοξοι, ειδικά όσον αφορά στη συνεισφορά της ΕΠΑ Αττικής σε αυτούς τους στόχους. Αναμένεται λοιπόν κάποια από τα εκτιμώμενα αποτελέσματα και εκροές που αφορούν στη διείσδυση του φυσικού αερίου στον οικιακό και τριτογενή τομέα να αποκλίνουν από τις προσδιορισθείσες τιμές, οι οποίες περιλαμβάνονται στα ΤΔΕ.

Όσον αφορά στην εκτίμηση των αποτελεσμάτων του Προγράμματος σχετικά με τις ΑΠΕ και ΣΗΘ, εμφανίζεται αρκετά χαμηλός ο στόχος των 650MWe (εκτιμώμενος από αξιολογητή ex-ante >830MWe), ενώ ακριβής εμφανίζεται ο στόχος της ετήσιας παραγόμενης τελικής ενέργειας από ΑΠΕ και ΣΗΘ. Σημειώνεται ότι οι στόχοι αυτοί περιλαμβάνουν έργα που δεν πρόκειται να ολοκληρωθούν μέχρι το πέρας του 2006, ωστόσο αναμένεται να ολοκληρωθούν στο πλαίσιο του ΕΠΑΝ. Επίσης στον εκτιμώμενο στόχο από τον ex-ante αξιολογητή δεν περιλαμβάνονται τα έργα που εντάχθηκαν λίαν προσφάτως στο πλαίσιο του Μέτρου 6.5 (μεγέθους 110 MWe περίπου), η διαφορά των οποίων όμως αναμένεται να ισοσκελισθεί από το γεγονός ότι κάποια ενταγμένα έργα ΑΠΕ ενδέχεται να μην υλοποιηθούν λόγω απορριπτικών δικαστικών αποφάσεων.

Ο στόχος σχετικά με τις νέες συνδέσεις παραγωγών ΑΠΕ (Μέτρο 6.5) κρίνεται εφικτός.

2.4 Προτάσεις του Συμβούλου Αξιολόγησης

Όπως προκύπτει από την αξιολόγηση των επιμέρους τμημάτων της Ενότητας 1 του Σχεδίου ΕΠ η ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης είναι γενικά επαρκής. Τα αξιολογικά σχόλια και επισημάνσεις ως προς την πληρότητα των επιμέρους υποενοτήτων αναμένεται να οδηγήσουν στην περαιτέρω βελτίωση του ΕΠ. Ωστόσο, επισημάνθηκε ήδη στις γενικές παρατηρήσεις για το Σχέδιο του Προγράμματος, η ύπαρξη δύο σημαντικών ελλείψεων στην Ενότητα 1 . των αναγκών και της χωρικής διάστασης του Προγράμματος.

· Ανάγκες

Αναφορικά με το πρώτο, ο Σύμβουλος Ex Ante Αξιολόγησης κρίνει σκόπιμη και ιδιαίτερα χρήσιμη μια δομημένη, σχετικά συνοπτική αλλά περιεκτική παρουσίαση των υπαρχόντων προβλημάτων και αναγκών που προκύπτουν ως συμπέρασμα της ανάλυσης της υφιστάμενης κατάστασης, όπως αυτή παρουσιάζεται στο Σχέδιο του Προγράμματος. Μια τέτοια παρουσίαση βοηθά ιδιαίτερα στην κατανόηση της λογικής της μετάβασης από την ανάλυση της κατάστασης στον προσδιορισμό των στόχων του νέου ΕΠΑΝ της περιόδου 2007-2013 και αποτελεί αναπόσπαστο κρίκο της όλης διαδικασίας σχεδιασμού του Προγράμματος σύμφωνα με τις μεθόδους και τα εργαλεία προγραμματισμού και σχεδιασμού παρεμβάσεων που εφαρμόζει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (π.χ. PCM/LFA). 

Με βάση την ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης που παρουσιάζεται στο Σχέδιο του ΕΠΑΝ, αλλά και περαιτέρω αναλύσεις και πληροφορίες που χρησιμοποιήθηκαν κατά την κατάρτιση του παρόντος Παραδοτέου, ο Σύμβουλος Ex Ante Αξιολόγησης προέβη στην κατάρτιση μιας προτεινόμενης παρουσίασης των υπαρχόντων προβλημάτων-αναγκών. Με δεδομένη την δομή και την λογική κατάρτισης του ΕΠΑΝ, όπως αυτή παρουσιάζεται στο Σχέδιο 1 του Προγράμματος, δεν κρίθηκε σκόπιμο/χρήσιμο, στην παρουσίαση αυτή, να ιεραρχηθούν οι ανάγκες για κάλυψη των ανωτέρω προβλημάτων, αφενός δεδομένης της συμπληρωματικότητας των προβλημάτων αυτών ως προς την επίδρασή τους στην Ανταγωνιστικότητα της Ελληνικής Οικονομίας και αφετέρου λόγω του γεγονότος ότι τα προβλήματα εντοπίζονται/αφορούν σε διάφορους τομείς οι οποίοι είναι εξίσου σημαντικοί ως προς την συμβολή τους στην Ανταγωνιστικότητα και συνεπώς κρίνονται ως ίσης προτεραιότητας και ως χρήζοντες χωριστής αντιμετώπισης κατά την στοχοθέτηση του νέου Προγράμματος παρεμβάσεων.

Σημειώνεται ότι η ανωτέρω παρουσίαση των υπαρχόντων προβλημάτων-αναγκών συμπληρώνεται πλήρως και με αποτελεσματικό τρόπο από το περιεχόμενο της παραγράφου «Γενική επισκόπηση της Στρατηγικής» του Σχεδίου του ΕΠΑΝ, στην οποία παρατίθενται οι βασικές ανάγκες της Ελληνικής Οικονομίας ως προς την αύξηση της Ανταγωνιστικότητάς της. Η παράγραφος αυτή του Σχεδίου του ΕΠΑΝ αποτελεί, σύμφωνα με την standard λογική των μεθόδων και εργαλείων της ΕΕ για προγραμματισμό και σχεδιασμό παρεμβάσεων, επαρκή προσδιορισμό των αναγκών προς κάλυψη από το νέο Πρόγραμμα.

Συνεπώς, προτείνεται μεταφορά του κειμένου αυτού στην Ενότητα 1 του ΕΠΑΝ και συνδυασμός του με τα ανωτέρω προβλήματα. Προτείνεται συνεπώς η δημιουργία ειδικής παραγράφου στο τέλος της Ενότητας 1, ως εξής:

«... Υφιστάμενες ανάγκες και επιδιώξεις

Στο τέλος της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου, και παρόλη την πρόοδο που έχει επιτευχθεί ως προς την αύξηση της ανταγωνιστικότητας της Ελληνικής Οικονομίας, η τελευταία εξακολουθεί να χαρακτηρίζεται από:

· Περιορισμένη ικανότητα ενσωμάτωσης νέων τεχνολογιών και έλλειμμα διείσδυσης ΕΤΑΚ ως προς το μέσο όρο της ΕΕ-25.

· Χαμηλή Παραγωγικότητα και μικρή Εξωστρέφεια των κλάδων της Ελληνικής Οικονομίας. Αδυναμία αντιμετώπισης διεθνούς ανταγωνισμού.

· Χρόνια Παραγωγική Υστέρηση με «ιστορικά αίτια» τα οποία δεν έχουν αντιμετωπισθεί επαρκώς στο παρελθόν.

· Περιορισμένος ρόλος στο νέο οικονομικό «γίγνεσθαι» ιδιαίτερα με τις εξελίξεις στο χώρο των Βαλκανίων και της Μεσογείου.

· Αναποτελεσματικό  μίγμα πολιτικών συντονισμού των επιχειρηματικών και οικονομικών πόρων του κράτους με στόχο την επίτευξη υψηλού βαθμού παραγωγικότητας και την ανάδειξη της ελκυστικότητας της ελληνική οικονομίας. 

· Δυσκολίες βελτιστοποίησης του συνδυασμού των αναπτυξιακών συνεισφορών των κλάδων της οικονομίας.

· Επιχειρηματικό περιβάλλον που δεν έχει επιτύχει υψηλό επίπεδο ωριμότητας ικανό να προσελκύει και ευνοεί ξένες επενδύσεις.

· Περιορισμένες πρωτοβουλίες ανάπτυξης ικανοτήτων του παραγωγικού δυναμικού και ενσωμάτωσής του στην οικονομία της γνώσης.

· Ημιτελές ενεργειακό δίκτυο και περιορισμένη εφαρμογή «πράσινων» επιχειρηματικών στρατηγικών.

· Υψηλή εξάρτηση από τα Διαρθρωτικά Ταμεία.

Συνεπώς, η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων και του παραγωγικού συστήματος της χώρας, με έμφαση στη διάσταση της καινοτομικότητας, εξακολουθεί να αποτελεί βασική αναπτυξιακή επιδίωξη και για την προγραμματική περίοδο 2007-13. Στο τέλος της προγραμματικής περιόδου 2007-2013, σε ό,τι αφορά την ανταγωνιστικότητα - εξωστρέφεια - επιχειρηματικότητα, η ελληνική οικονομία πρέπει να έχει καλύψει τις κατωτέρω ανάγκες:

17. Να έχει επιτύχει υψηλή ανταγωνιστικότητα μέσα από την ενίσχυση του παραγωγικού της δυναμικού και αναβάθμιση των τομέων και κλάδων της προς υψηλότερη προστιθέμενη αξία, να έχει πολλαπλασιάσει την εξωστρέφεια της, να έχει διευρύνει το μερίδιο της στο παγκόσμιο εμπόριο αγαθών και υπηρεσιών, να έχει ανακτήσει την εσωτερική της αγορά και να αντιμετωπίζει με επιτυχία τις προκλήσεις από την επέκταση του ευρωπαϊκού οικονομικού χώρου και από τη συνεχή απελευθέρωση των οικονομικών σχέσεων.

18. Να έχει αποκτήσει την ικανότητα να ενσωματώνει τις καταλληλότερες για τις ανάγκες της τεχνολογίες, να διαθέτει ένα σύστημα προώθησης της καινοτομίας και αξιοποίησης των ανθρώπινων πόρων ικανό να προσαρμόζει τις παραγόμενες καινοτομίες στις τοπικές ανάγκες και να υλοποιεί, σε ειδικές «φωλεές», επαρκή εθνική έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη και να έχει καλύψει το έλλειμμα της σε ΕΤΑΚ ως προς το μέσο όρο της ΕΕ-25.
19. Να συνδυάζει καταλλήλως την αναπτυξιακή συνεισφορά όλων των τομέων και κλάδων της, να προωθεί τη συμβολή τους στη συνολική ανταγωνιστικότητα και να υποβοηθά την ανάδειξη τους σε σημαντικές συνιστώσες του ευρωπαϊκού οικονομικού συστήματος.

20. Να αντιμετωπίζει με επιτυχία τις προκλήσεις από την επέκταση του ευρωπαϊκού οικονομικού χώρου και τη συνεχή απελευθέρωση των οικονομικών σχέσεων και να συνιστά κέντρο αναφοράς και πόλο διάχυσης της ανάπτυξης στο βαλκανικό και μεσογειακό οικονομικό χώρο.

21. Να διαθέτει ισχυρά περιφερειακά οικονομικά συστήματα, ικανά να λειτουργήσουν αυτοδύναμα στο νέο δια-περιφερειακό πλέγμα του διεθνούς ανταγωνισμού.

22. Να συνδυάζει με επιτυχία και στο εκάστοτε καταλληλότερο μίγμα το στρατηγικό ρόλο του κράτους, τη συνεχή επέκταση της επιχειρηματικότητας, την παραγωγική κινητοποίηση των τραπεζικών πόρων και την προσέλκυση εξωτερικών δραστηριοτήτων υψηλής τεχνογνωσίας.

23. Να έχει απεξαρτηθεί σε μεγάλο βαθμό από την υποστήριξη των Διαρθρωτικών Ταμείων της ΕΕ, έχοντας συμβάλλει στην επίτευξη των ουσιαστικότερων από τους κοινούς ευρωπαϊκούς στόχους, προσαρμοσμένους με επιτυχία στα ελληνικά δεδομένα, και να είναι σε θέση να επηρεάζει επιτυχώς τις κοινές ευρωπαϊκές πολιτικές.

Η κάλυψη των ανωτέρω αναγκών αποτελεί ένα φιλόδοξο αλλά αναγκαστικό εγχείρημα. Εάν δεν αναβαθμιστούν οι τομείς και κλάδοι της Ελληνικής Οικονομίας προς υψηλότερη προστιθέμενη αξία, κάθε ανταγωνιστικό όφελος θα είναι συγκυριακό και θα εξαρτάται από τις αλλαγές του διεθνούς περιβάλλοντος. Εάν δεν πολλαπλασιάσει την εξωστρέφεια της θα οδηγηθεί στο profile της "συντηρούμενης" από τους εξωτερικούς πόρους οικονομίας.  Εάν δεν ανακτήσει την εσωτερική της αγορά δεν θα διαθέτει επαρκή βάση για την επέκταση της στο εξωτερικό.  Εάν δεν έχει την ικανότητα να ενσωματώνει τις κατάλληλες τεχνολογίες, θα συνεχιστεί η σημερινή κατάσταση αποσύνδεσης της ΕΤΑ από την παραγωγή και δεν θα αναβαθμιστεί ο παραγωγικός της ιστός.  Εάν δεν μπορεί να προσαρμόζει τις καινοτομίες στις τοπικές ανάγκες, αφενός θα περιοριστεί σε υπεργολαβικές επιχειρηματικές πρακτικές και αφετέρου η τοπική ΕΤΑ θα συνεχίσει να λειτουργεί στο κενό, υποστηριζόμενη συνεχώς από τη δημόσια ενίσχυση.  Εάν δεν μπορέσει να υλοποιεί σε ειδικές «φωλεές» επαρκή εθνική έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη, θα εξαρτηθεί μονίμως από την αγορά εξωτερικής καινοτομίας και το εθνικό σύστημα ΕΤΑΚ δεν θα έχει διέξοδο και άρα και λόγο ύπαρξης.

Η προώθηση της καινοτομίας θα πρέπει να αποτελεί την κύρια και καίρια οριζόντια κατεύθυνση για όλες τις παρεμβάσεις του Προγράμματος, σε όλους τους τομείς που αυτό καλύπτει. Η Ελληνική Οικονομία δεν μπορεί πλέον να συντηρεί τον επιχειρηματικό και τον παραγωγικό της ιστό στα σημερινά χαρακτηριστικά και επίπεδα χρήσης - αξιοποίησης - παραγωγής καινοτομίας.  Επείγουν η ενσωμάτωση (και ανάπτυξη) της καινοτομίας στον παραγωγικό ιστό της χώρας, η προώθηση της κοινωνίας της γνώσης, η αξιοποίηση και αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού, η ευρύτερη δυνατή αξιοποίηση και διάδοση της έρευνας και των νέων τεχνολογιών, η τεχνολογική αναβάθμιση των επιχειρήσεων.

Επίσης, η αύξηση της εξωστρέφειας και η αναβάθμιση της θέσης της Ελλάδας στον ευρωπαϊκό και το διεθνή χώρο θα πρέπει να συντελεστεί μέσω κυρίως της προώθησης της διασύνδεσης με τις παγκόσμιες αγορές και τα διεθνή ολοκληρωμένα συστήματα παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών, της ενίσχυσης των διεθνών συνεργασιών φορέων και επιχειρήσεων, της αύξησης των εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών, της ένταξης της χώρας στα μεγάλα διεθνή (διευρωπαϊκά) δίκτυα μεταφοράς ενέργειας και της δημιουργίας ελκυστικού περιβάλλοντος για την προσέλκυση επενδύσεων και δραστηριοτήτων που συμβάλλουν στην αναβάθμιση του παραγωγικού συστήματος και τη δημιουργία ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων.

Δεν πρέπει να υποτιμάται το γεγονός ότι, όπως και το τρέχον ΕΠΑΝ, το νέο πρόγραμμα θα αποτελεί μικρό μέρος της συνολικής προσπάθειας στον τομέα της ανταγωνιστικότητας (θα υπερκαλύπτεται από τις μη συγχρηματοδοτούμενες επενδύσεις ιδιωτών και δημοσίου και από τις παράλληλες πολιτικές) και ότι ορισμένοι παράγοντες καθοριστικοί της ανταγωνιστικότητας (π.χ. η κοινή νομισματική και δημοσιονομική πολιτική στην Ευρωζώνη) έχουν αποδειχθεί ισχυρότεροι της οποιασδήποτε προγραμματικής παρέμβασης. Κατά συνέπεια, το νέο πρόγραμμα καλείται να ασκήσει ρόλο καταλύτη ως προς τις καίριες προκλήσεις και όχι να καλύψει όλες τις αδυναμίες και όλα τα προβλήματα. Συνεπώς, προκύπτει και ανάγκη για:

· Σε γενικό επίπεδο:

αναπροσανατολισμό του κέντρου βάρους των παρεμβάσεων από τον τομέα των υποδομών προς τις δράσεις υπέρ της επιχειρηματικότητας και ανταγωνιστικότητας,

σύνδεση όλων των παρεμβάσεων, εθνικής και περιφερειακής κλίμακας, με τον στόχο τις ειδικές παρεμβάσεις υπέρ της ανταγωνιστικότητας (οι παρεμβάσεις να συγκεκριμενο-ποιούνται με σαφή ανάλυση της συνεισφοράς τους στην αντιμετώπιση των επερχόμενων προκλήσεων: διεύρυνση ΕΕ, διεθνικός ανταγωνισμός, δια-περιφερειακός ανταγωνισμός, επερχόμενες Κοινοτικές πολιτικές),

ιδιαίτερη έμφαση, στο εσωτερικό των παρεμβάσεων για την ανταγωνιστικότητα, στους τομείς εκείνους όπου σημειώθηκε υστέρηση σε προηγούμενες περιόδους: ανάδειξη επιχειρήσεων leaders, στήριξη των μεσαίων επιχειρήσεων (που αντιμετωπίζουν το βασικό πρόβλημα της επέκτασης και την πρόκληση της αποχωροθέτησης), δημιουργία ανταγωνιστικών «πόλων ανάπτυξης» στις Περιφέρειες, ανάδυση «τομέων αριστείας» στη βιομηχανία και στον τουρισμό, ανάκτηση από τις ΜΜΕ της εσωτερικής αγοράς.

· Ως προς τη δόμηση του προγράμματος:

αντιστοίχιση των αναπτυξιακών προτεραιοτήτων όχι στους τομείς (μεταποίηση – τουρισμός – ενέργεια – έρευνα) αλλά στα βασικά προβλήματα,

"ελάφρυνση" των προτεραιοτήτων, με συγκρότηση μικρού αριθμού δράσεων και με ενοποίηση παρεμφερών ή συνεργουσών δράσεων.

· Ως προς τη διοίκηση του προγράμματος:

απλοποίηση και σύνθεση προγραμμάτων και άρα και δομών διοίκησης (λίγα προγράμματα, λίγες ισχυρές αρχές διοίκησης, λίγοι πιστοποιημένοι τελικοί δικαιούχοι), για ανατροπή της αρχόμενης γραφειοκρατικοποίησης των δομών του Γ' ΚΠΣ,

ανάθεση, σε κάθε Διαχειριστική Αρχή, και του σχεδιασμού και της παρακολούθησης και του συνεργούντος «εθνικού σκέλους» του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων,

ενίσχυση του ρόλου, σε κάθε Δ.Α., της σημερινής Μονάδας Α, ως ισχυρής μονάδας σχεδιασμού / αξιολόγησης, με δυνατότητες για στρατηγικό σχεδιασμό σε όλα τα επίπεδα.

· Ως προς την αναγκαία «στρατηγική οπτική»:

εγκαθίδρυση μιας λειτουργίας "στρατηγικής καθοδήγησης", π.χ. υπό μορφή Steering Committees ανά προτεραιότητα, που να παρεμβαίνουν από στρατηγική σκοπιά στην αξιολόγηση των προτάσεων έργων και να προωθούν την καταλληλότερη κατά συγκυρία τομεακή ή κλαδική κατεύθυνση,

αξιοποίηση του εργαλείου της αξιολόγησης δια της παραγωγής συχνότατων επιμέρους ειδικών αναφορών ...».

· Χωρική διάσταση του Προγράμματος

Σύμφωνα με την υπ’αριθ. πρωτ. 23257/ΕΥΣΣΑΑΠ 1813 Εγκύκλιο του ΥΠΟΙΟ για τη «Διεξαγωγή της εκ των προτέρων (Ex Ante) αξιολόγησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της περιόδου 2007-2013», τα Επιχειρησιακά Προγράμματα αξιολογούνται ως προς:

· τον προσδιορισμό υποπεριοχών που αντιμετωπίζουν συγκεκριμένες ανάγκες,

· την εκτίμηση του βαθμού που η επιλεχθείσα στρατηγική του προγράμματος είναι συνεκτική και στοχεύει στην κάλυψη των αναγκών των συγκεκριμένων υποπεριοχών,

· την εκτίμηση του βαθμού που οι επιμέρους άξονες προτεραιότητας του Επιχειρησιακού Προγράμματος ενσωματώνουν παρεμβάσεις για την κάλυψη των αναγκών των περιοχών αυτών και

· την εκτίμηση των επιπτώσεων στις συγκεκριμένες περιοχές.

Σε αυτό το πλαίσιο, το νέο ΕΣΠΑ (Οκτώβριος 2006), αλλά και επιμέρους Επιχειρησιακά Προγράμματα κινούνται προς την κατεύθυνση της ενσωμάτωσης διακριτών υπενοτήτων αναφορικά με τη χωρική διάσταση των περιφερειακών ανισοτήτων και τη χωρική διάσταση των παρεμβάσεων, παράλληλα με τις υποενότητες που αφορούν στην περιφερειακή ανάλυση και στην περιφερειακή διάσταση των θεματικών τους προτεραιοτήτων.

Στο Σχέδιο του ΕΠΑΝ περιλαμβάνεται διακριτή υποενότητα που αφορά στην περιφερειακή διάσταση της ανταγωνιστικότητας, η οποία δεν επαρκεί για να καλύψει τις απαιτήσεις της προαναφερθείσας εγκυκλίου. Τροχοπέδη για τη χωρική εξειδίκευση του Προγράμματος αποτελούν τα ακόλουθα:

· Οι πολιτικές για την ανταγωνιστικότητα εκλαμβάνονται, κυρίως, ως τομεακές και οριζόντιες πολιτικές, με αποτέλεσμα να υπάρχει ανεπάρκεια πληροφοριών αναφορικά με τη χωρική της διάσταση.

· Εκκρεμεί η οριστική παραλαβή της Α’ Φάσης του Εθνικού Χωροταξικού Σχεδίου, όπως επίσης και των συναφών με τη θεματική του ΕΠ, Ειδικών Χωροταξικών Σχεδίων για τον τουρισμό, τις ΑΠΕ και τη μεταποίηση.

· Τα Χωροταξικά Πλαίσια των Περιφερειών κρίνονται ανεπαρκή, καθώς αφορούσαν σε μεσοπρόθεσμο ορίζοντα σχεδιασμού και εκπονήθηκαν στην αρχή της δεκαετίας, χωρίς να επικαιροποιηθούν έκτοτε.

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, κρίνεται ότι στην παρούσα φάση δύναται να εμπλουτιστεί το Σχέδιο του ΕΠ με μια διακριτή υποενότητα, η οποία να αφορά στη χωρική διάσταση των περιφερειακών ανισοτήτων. Η ενσωμάτωση διακριτής υποενότητας στο ΕΠ, η οποία να αφορά στη χωρική διάσταση των παρεμβάσεων, κρίνεται σκόπιμο να γίνει μεταγενέστερα και κατόπιν συνεννόησης των αρμόδιων Υπουργείων (ΥΠΑΝ και ΥΠΕΧΩΔΕ). Σε κάθε περίπτωση υπογραμμίζεται ότι η χωρική εξειδίκευση των παρεμβάσεων, εκτός του ότι θα επιτρέψει την απάντηση των σχετικών ερωτημάτων της ανωτέρω Εγκυκλίου του ΥΠΟΙΟ, θα διευκολύνει την ΟΣΠ στη συμπλήρωση του πίνακα του Παραρτήματος ΙΙΙ του Σχεδίου του Εφαρμοστικού Κανονισμού της ΕΕ (Ιούλιος 2006), που αφορά στη χωρική διάσταση.

Παρατίθεται ενδεικτικό κείμενο βασισμένο στο ΕΣΠΑ και κατάλληλα προσαρμοσμένο, ώστε να μπορεί να ενσωματωθεί ως διακριτή υποενότητα της Ενότητας 1 του Προγράμματος:

«... Χωρική διάσταση των περιφερειακών ανισοτήτων
Αστικές περιοχές

Το αστικό σύστημα της χώρας καθορίζεται από μια ιεραρχημένη δομή σε τρία επίπεδα, με την Αθήνα και τη Θεσσαλονίκη να βρίσκονται στην κορυφή της ιεραρχίας. Τα αστικά κέντρα με πληθυσμό άνω των 50.000 κατοίκων και οι έδρες των Νομών βρίσκονται στο δεύτερο επίπεδο της αστικής ιεραρχίας και οι πόλεις με πληθυσμό μεταξύ 10.000 και 50.000 κατοίκων στο τρίτο επίπεδο.

Οι Περιφέρειες της Αττικής και της Κεντρικής Μακεδονίας, όπου βρίσκονται η Αθήνα και η Θεσσαλονίκη, εξαιρούνται των περιοχών εφαρμογής του Προγράμματος ως Περιφέρειες Στατιστικής Σύγκλισης (Phasing Out)
. Ωστόσο, το γεγονός αυτό δε σημαίνει την έλλειψη ενδιαφέροντος για τα αστικά κέντρα αυτών, δηλαδή τόσο τις δύο μεγαλουπόλεις όσο και τα μικρότερα αστικά κέντρα των περιφερειών αυτών. Οι σχετικές παρεμβάσεις μπορούν να καλυφθούν από τους σημαντικούς πόρους που είναι προσανατολισμένοι σε αυτές, στο πλαίσιο των αντίστοιχων ΠΕΠ.

Γενικά, τα αστικά κέντρα μεσαίου επιπέδου αναγνωρίζονται ως μοχλοί της αναπτυξιακής διαδικασίας στις Περιφέρειές τους, καθώς σε αυτά συγκεντρώνεται σημαντικό τμήμα του πληθυσμού και των παραγωγικών δραστηριοτήτων, καθώς και των δραστηριοτήτων αναψυχής και πολιτισμού. Τα τελευταία χρόνια υλοποιήθηκαν σημαντικές παρεμβάσεις ανάδειξης του ρόλου των αστικών κέντρων μεσαίου μεγέθους με χαρακτηριστικό παράδειγμα τη λειτουργία τμημάτων πανεπιστημιακών σχολών σε όλες τις έδρες των Περιφερειών. Αυτές οι παρεμβάσεις είχαν ευρύτερες θετικές επιπτώσεις: π.χ. οδήγησαν σε εισροή πρόσθετων πόρων για την ΕΤΑ, αφού αποφασίστηκε το μεγαλύτερο μέρος των πόρων για την ΕΤΑ να διατεθεί εκεί όπου υπήρχαν ήδη σχετικές επενδύσεις, δηλαδή πανεπιστήμια και ερευνητικά κέντρα, με σκοπό να βελτιωθεί η ποιότητα και να επεκταθούν οι ερευνητικές δραστηριότητες και ταυτόχρονα, να αξιοποιηθούν τα τεχνολογικά πάρκα και οι πόλοι καινοτομίας για να στραφεί η ανάπτυξη, που μέχρι σήμερα βασιζόταν στην παραδοσιακή γεωργία και στον τουρισμό, σε προϊόντα και υπηρεσίας υψηλής προστιθέμενης αξίας και διεθνώς ανταγωνιστικά.

Παράλληλα, οι πόλεις μεσαίου μεγέθους αντιμετωπίζουν προβλήματα παρόμοια με αυτά της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης. Η συγκέντρωση ομάδων πληθυσμού σε συγκεκριμένες περιοχές των αστικών κέντρων εντείνει τα προβλήματα κοινωνικού διαχωρισμού και αποτελεί τροχοπέδη για την κινητοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού και την ένταξή του στην αναπτυξιακή διαδικασία. Τα προβλήματα αυτά εντείνονται από τη διόγκωση του μεταναστευτικού ρεύματος και τα διαρθρωτικά προβλήματα ορισμένων αστικών κέντρων, που εξακολουθούν να εξαρτώνται από τον πρωτογενή τομέα και να αντιμετωπίζουν προβλήματα αποβιομηχάνισης και μείωσης της απασχόλησης. Συνεπώς οι ανάγκες για παρεμβάσεις στους τομείς αναφοράς του ΕΠΑΝ είναι πολλές και μεγάλης σημασίας.

Ορεινές περιοχές

Οι ορεινές περιοχές αποτελούν το μεγαλύτερο μέρος του ηπειρωτικού τμήματος της χώρας και σε αυτές παρατηρούνται δύο τάσεις: η πρώτη τάση συνίσταται στην εγκατάλειψη μεγάλων περιοχών ως περιοχών βιώσιμης κατοίκησης και παραγωγής και η δεύτερη συνδέεται με την ήπια τουριστική ανάπτυξη εναλλακτικών μορφών τουρισμού, την αναδυόμενη βιολογική γεωργία, την αντοχή ορισμένων παραδοσιακών προτύπων, αλλά και με την οικιστική ανάπτυξη, καθώς και με τις διαδικασίες κατασκευής μεγάλων έργων, μεταξύ των οποίων και έργων που συνδέονται με την παραγωγή και μεταφορά ενέργειας.

Από την ανατροπή της πρώτης τάσης και την ενίσχυση της δεύτερης θα εξαρτηθεί η συγκράτηση του πληθυσμού των ορεινών περιοχών, ιδίως των νέων και θα περιοριστεί το ενδεχόμενο εγκατάλειψης τους.

Σε μια ολοκληρωμένη θεώρηση των ορεινών περιοχών της χώρας πρέπει να συνεκτιμηθούν επίσης δυο ακόμη στοιχεία: το πρώτο συνδέεται με τις δυνατότητες παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας στον ορεινό χώρο, με την κατάλληλη εκμετάλλευση των υφιστάμενων ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (αιολικής, ηλιακής, υδατικής, κλπ), ενώ το δεύτερο έχει άμεση σχέση με το γεγονός ότι οι ορεινοί όγκοι της χώρας όπως η Πίνδος και η προέκτασή της στην Πελοπόννησο, τόσο συνολικά όσο και σε επίπεδο των περισσότερων Περιφερειών της χώρας, συνιστούν σημαντικούς φυσικούς γεωγραφικούς φραγμούς, η υπέρβαση των οποίων απαιτεί σημαντικά έργα υποδομών, αυξημένου προϋπολογισμού.

Σημειώνεται, ωστόσο, ότι το μεγαλύτερο βάρος της ανάπτυξης στις ορεινές περιοχές θα αναλάβει το ΕΠΑΑ και τα ΕΠ των Περιφερειών. 

Νησιωτικές περιοχές

Το παραγωγικό πρότυπο και το πρότυπο κατοίκησης των νησιών προσδιορίζεται ιστορικά από τον αγροτικό τομέα,, τις μεταφορές και τη ναυτιλία και από ορισμένες εξειδικεύσεις στην μεταποίηση ή στην παραγωγή συγκεκριμένων γεωργικών προϊόντων (ελιές, φρούτα). Σε συνδυασμό με τον εκσυγχρονισμό της οικονομίας και την ευρύτερη οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη, το πρότυπο διαφοροποιήθηκε με περιορισμό της γεωργίας στα μεσαίου και μικρού μεγέθους νησιά, σταδιακή αποδιάρθρωση των συστημάτων κατοίκησης στο εσωτερικό των νησιών και σημαντική τάση τουριστικής και οικιστικής ανάπτυξης, η οποία σε ορισμένα από αυτά τείνει να αποκτήσει διαστάσεις «μονοκαλλιέργειας». Τα παραπάνω είναι περισσότερο έκδηλα στην Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου, η οποία ως Περιφέρεια Στατιστικής Σύγκλισης (Phasing In), δεν αποτελεί περιοχή εφαρμογής του Προγράμματος, αλλά και σε άλλα νησιά τα οποία εντάσσονται σε άλλες Περιφέρειες. Άλλωστε, οι διαφορές που χαρακτηρίζουν τα νησιά μεταξύ τους οδήγησαν σε σημαντικές διαφοροποιήσεις ακόμα και στα ίδια τα νησιά συγκεκριμένων διοικητικών συνόλων με αποτέλεσμα τις έντονες διαπεριφερειακές ανισότητες ακόμα και γειτονικών νησιών.

Το μέγεθος των νησιών και η αστικότητα τους αποτελούν καθοριστικούς παράγοντες ως προς τη δυνατότητα συγκέντρωσης μιας αναπτυξιακής στρατηγικής για αυτά. Αυτή είναι αυτονόητη για το νησί – Περιφέρεια, της Κρήτης, για την Εύβοια  και για τα μεσαίου μεγέθους νησιά, όπως ορισμένα από τα νησιά του Ανατολικού Αιγαίου και του Ιονίου, τα οποία μπορούν να γίνουν αποδέκτες ολοκληρωμένων και βιώσιμων αναπτυξιακών παρεμβάσεων μεγάλου φάσματος. Γενικά, οι αναπτυξιακές δυνατότητες περιορίζονται, καθώς περιορίζεται το μέγεθος των νησιών για να γίνουν εντελώς συγκεκριμένες στα μεσαίου μεγέθους νησιά και οριακές στα μικρού μεγέθους. Αντίστροφα ανάλογη του μεγέθους των νησιών είναι και η ευαισθησία των οικοσυστημάτων τους στις πιέσεις που αυτά μπορούν να δεχθούν. Παρά την εποχικότητα των πιέσεων αυτών το περιβάλλον των περισσότερων νησιών, που έχουν ενταχθεί στο κύκλωμα της τυπικής τουριστικής ανάπτυξης, με δυσκολία ανακάμπτει από τη μια περίοδο στην άλλη.

Ειδικά για τα νησιά και σε σχέση με το ΕΠΑΝ θα πρέπει  να αναφερθούν:

· το ιδιαίτερα πλούσιο δυναμικό ΑΠΕ (και ιδιαίτερα το γεωθερμικό δυναμικό υψηλής ενθαλπίας των νησιών του ηφαιστειακού τόξου, η εκμετάλλευση του οποίου δεν υπόκειται στους τεχνικούς περιορισμούς διείσδυσης των αιολικών και των ηλιακών συστημάτων),

· η έντονη εποχική διακύμανση της ενεργειακής ζήτησης,

· οι τεχνικοί περιορισμοί των νησιωτικών ηλεκτρικών δικτύων,

· οι ανάγκες για αφαλάτωση θαλασσινού νερού και διαχείριση απορριμμάτων και αποβλήτων, η κάλυψη των οποίων ενδείκνυται για συνδυασμό με εφαρμογές ΑΠΕ.

Σημειώνεται ότι και σε αυτήν την περίπτωση το μεγαλύτερο βάρος της ανάπτυξης στις νησιωτικές περιοχές θα αναλάβει το ΕΠΑΑΛ και τα ΕΠ των Περιφερειών τους.

Αγροτικές περιοχές

Η υλοποίηση σημαντικών έργων μεταφορικών υποδομών, η παροχή κινήτρων κυρίως για επενδύσεις στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις, τη μεταποίηση και εμπορία γεωργικών προϊόντων και η κατασκευή εγγειοβελτιωτικών έργων, αλλά και άλλων υποδομών μικρότερης κλίμακας από το ΚΠΣ συνέβαλε στο να διατηρηθούν σε πολύ υψηλότερα επίπεδα από τα λοιπά κράτη μέλη, τόσο η απασχόληση, όσο και η Ακαθάριστη Προστιθέμενη Αξία (ΑΠΑ) του πρωτογενή τομέα. Παράλληλα, οι υψηλές εισοδηματικές μεταβιβάσεις, η σημαντική είσοδος οικονομικών μεταναστών και η συνακόλουθη διαθεσιμότητα φθηνού εργατικού δυναμικού συντήρησαν ένα επίπεδο εισοδημάτων στις αγροτικές περιοχές ικανοποιητικό, αλλά μη διατηρήσιμο, αφού, τόσο τα διαρθρωτικά χαρακτηριστικά του πρωτογενή τομέα, όσο και οι αγροτικές περιοχές, με εξαίρεση τις περιοχές που γειτονεύουν με τα δύο μητροπολιτικά κέντρα (Αθήνα, Θεσσαλονίκη) δεν μετέβαλαν την διάρθρωση της τοπικής οικονομίας.

Παρά τα όσα έγιναν, οι αγροτικές περιοχές της χώρας χαρακτηρίζονται από το χαμηλότερο εισόδημα, τη δυσμενέστερη δημογραφική σύνθεση, το χαμηλότερο μορφωτικό επίπεδο, την έλλειψη κοινωνικών και πολιτιστικών υποδομών, τη χαμηλότερη χρήση νέων τεχνολογιών και την πλήρη έλλειψη υποδομών πρόσβασης σε ευρυζωνικά δίκτυα, τη χαμηλή προσπελασιμότητα  και τη μεγάλη εξάρτηση από τον πρωτογενή τομέα.

Αναπτυξιακή διέξοδο προσφέρει η διατήρηση και η ενίσχυση ενός πολυλειτουργικού προτύπου της υπαίθρου. Επίσης, πολλές από τις περιοχές αυτές βρίσκονται σε ζώνες έντονης τουριστικής κίνησης, που σε συνδυασμό με την ύπαρξη φυσικών πόρων ιδιαίτερου κάλλους, παρέχει δυνατότητες ανάπτυξης εναλλακτικών οικονομικών δραστηριοτήτων.

Όπως και στην περίπτωση των ορεινών περιοχών, το μεγαλύτερο βάρος της ανάπτυξης στις αγροτικές περιοχές θα αναλάβει το ΕΠΑΑ και τα ΕΠ των Περιφερειών τους ...».

Πέραν των παραπάνω, σημειώνεται ότι στην υποενότητα της περιφερειακής διάστασης της ανταγωνιστικότητας, που περιλαμβάνεται στο Σχέδιο του ΕΠ, θα πρέπει να ενσωματωθεί ένα σκεπτικό που να δικαιολογεί την κατανομή πόρων σε συγκεκριμένες κατηγορίες παρεμβάσεων στις Περιφέρειες.

3. ΕΝΟΤΗΤΑ 2. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΣΥΝΕΠΕΙΑΣ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ

Από την επισκόπηση της ανάλυσης της Ενότητας 2 του 1ου Σχεδίου του Επιχειρησιακού Προγράμματος Ανταγωνιστικότητα - Επιχειρηματικότητα είναι εμφανή ορισμένα προβλήματα στην δομή και διάρθρωσή του τα οποία εν μέρει οφείλονται στην ολοκλήρωσή του σε χρόνο προγενέστερο της έκδοσης των σχετικών με την σύνταξη των Ε.Π. εγκυκλίων και κατευθύνσεων από το ΥΠΟΙΟ, αλλά και στην αντικειμενική δυσκολία σύνθεσης κατευθύνσεων στρατηγικής, γενικών - ειδικών στόχων λόγω της ευρύτητας των επιδιώξεων του Ε.Π. 

Ορισμένες από τις αδυναμίες της ανάλυσης της Ενότητας 1 «Ανάλυση υφιστάμενης κατάστασης» και ειδικότερα η περιορισμένης σαφήνειας  και μη ιεραρχημένη εκτίμηση των αναγκών σε συνδυασμό με την «ενδοϋπηρεσιακή» αναγκαιότητα  καταγραφής «ειδικών στόχων ανά τομέα» φαίνεται ότι οδήγησαν σε μια μάλλον ασαφή και επικαλυπτόμενη παρουσίαση της αναπτυξιακής στρατηγικής. 

Η γενική διάταξη της Ενότητας 2 του 1ου Σχεδίου του Επιχειρησιακού Προγράμματος Ανταγωνιστικότητα – Επιχειρηματικότητα αποδίδει ιδιαίτερη βαρύτητα στους ειδικούς στόχους ανά τομέα οι οποίοι όμως δεν φαίνεται να συνδέονται επαγωγικά με την ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης (Ενότητα 1) η οποία εστιάζεται στην παρουσίαση γενικών χαρακτηριστικών της Ελληνικής οικονομίας υπό το πρίσμα της ανταγωνιστικότητας, ενώ δεν συνδέονται με την  ίδια ανάλυση μέσω μιας ιεραρχημένης παρουσίασης των αναγκών.

Τα ανωτέρω σε συνδυασμό και με την νεότερη έκδοση του ΕΣΠΑ (ΟΚΤ. 06) η οποία επηρεάζει το Ε.Π. Ανταγωνιστικότητα – Επιχειρηματικότητα από την αλλαγή του τίτλου (προσθήκη της Επιχειρηματικότητας) μέχρι την ανάγκη συμπλήρωσης της ανάλυσης (σε συναφή θέματα επιχειρηματικότητας) και από την ενσωμάτωση προτεραιοτήτων σε νέους τομείς (υγεία, πολιτισμός), μέχρι τις διαδικασίες και διατάξεις εφαρμογής, επιβάλλουν την συνεργασία όλων των εμπλεκομένων στην διαδικασία σχεδιασμού του Ε.Π. για την έγκαιρη επισήμανση, διερεύνηση – διαβούλευση και ενσωμάτωση των αναγκαίων προσαμογών.

3.1 Συμβολή προτεραιοτήτων στην επίτευξη των στόχων του ΕΠ

Οι ανάγκες της Ελληνικής Οικονομίας και οι επιδιώξεις ως προς την κάλυψή τους από το νέο ΕΠΑΝ οδηγούν σε ένα ΕΠΑΝ με φιλόδοξους στόχους, κρίσιμους για την επίτευξη των στόχων του ΕΣΠΑ 2007-2013.

Το δεδομένο αυτό οδηγεί στην ανάγκη για σαφή καθορισμό μιας αλυσίδας στόχων του νέου Προγράμματος, οι οποίοι θα πρέπει να είναι πλήρως συνεπείς με τους στόχους και τις προτεραιότητες του ΕΣΠΑ και συναφείς με τους στόχους και το περιεχόμενο του Εθνικού Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων, ενώ παράλληλα να λαμβάνουν υπόψη τον ρόλο τον οποίο καλείται να αναλάβει το ΕΠΑΝ στο πλαίσιο του ΚΠΣ IV και την ανάγκη συμπληρωματικότητας και συνάφειάς του με τις άλλες πολιτικές και τα λοιπά διαθέσιμα μέσα που θα είναι ενεργά κατά την περίοδο 2007-2013.

Με βάση τα ανωτέρω, αλλά και το περιεχόμενο της πρόσφατης έκδοσης του ΕΣΠΑ (Οκτώβριος 2006), οι στόχοι του ΕΠΑΝ πρέπει να είναι «έξυπνοι» (SMART), δηλαδή σαφείς (εξειδικευμένοι), μετρήσιμοι, επιτεύξιμοι, ρεαλιστικοί και ενταγμένοι στο συνολικό χρονικό πλαίσιο υλοποίησης του ΚΠΣ IV (S.M.A.R.T.: Specific, Measurable, Attainable, Realistic, Time-bound).

Ο Σύμβουλος Ex Ante Αξιολόγησης εντόπισε ορισμένες αδυναμίες στην λογική της στοχοθέτησης όπως αυτή παρουσιάζεται στο Σχέδιο του ΕΠΑΝ, ως εξής:

· Δεν γίνεται σαφής διάκριση μεταξύ Στρατηγικών και Γενικών στόχων, ως απαιτείται σύμφωνα με τα προγραμματικά κείμενα του ΚΠΣ IV και τις σχετικές εγκυκλίους / οδηγίες.

· Οι στρατηγικοί στόχοι που παρουσιάζονται στην παράγραφο «Γενική επισκόπηση της στρατηγικής» αποτελούν περισσότερο επιδιώξεις ως προς την κάλυψη αναγκών της Ελληνικής Οικονομίας κατά την επόμενη Προγραμματική Περίοδο και, όπως αναφέρθηκε ήδη, προτείνεται να μεταφερθούν και να ενταχθούν στην παρουσίαση των προβλημάτων, αναγκών και επιδιώξεων του Κεφαλαίου 1.

· Οι αναπτυξιακές προτεραιότητες που παρουσιάζονται στην παράγραφο «Ιεράρχηση στρατηγικών στόχων και αναπτυξιακές προτεραιότητες» εκφράζουν σε μεγάλο βαθμό τους Γενικούς Στόχους του ΕΠΑΝ, αλλά δεν εκφράζονται ως τέτοιοι.

· Στην παράγραφο «Ειδικοί στόχοι ανά τομέα» γίνεται αναφορά στους «γενικούς στόχους», οι οποίοι όμως δεν έχουν καθοριστεί ως τέτοιοι στις προηγούμενες παραγράφους, και οι οποίοι, όπως αναφέρεται, εξειδικεύονται σε ειδικούς στόχους ανά τομέα της Ελληνικής Οικονομίας και όχι ανά πρόβλημα που πρέπει να αντιμετωπιστεί, σύμφωνα με την διαπίστωση που παρουσιάζεται στην παράγραφο «Αποτίμηση επιτευγμάτων προηγουμένης προγραμματικής περιόδου» της Ενότητας 1 του Σχεδίου του ΕΠΑΝ: «αντιστοίχιση των αναπτυξιακών προτεραιοτήτων όχι στους τομείς (μεταποίηση – τουρισμός – ενέργεια – έρευνα) αλλά στα βασικά προβλήματα».
· Επιπλέον, ένα δεύτερο σύστημα ειδικών στόχων παρουσιάζεται στην Ενότητα 3 του Σχεδίου του ΕΠΑΝ, ανά Άξονα Προτεραιότητας του Προγράμματος, το οποίο είναι συμβατό με την λογική της αντιστοίχισης των εξειδικευμένων (ειδικών) στόχων στα βασικά προβλήματα και ανάγκες.

Για την βελτίωση της παρουσίασης της στοχοθέτησης του ΕΠΑΝ ο Σύμβουλος Ex Ante Αξιολόγησης, εφαρμόζοντας την λογική της Ανάλυσης Λογικού Πλαισίου (Logical Framework Analysis), κατήρτισε και προτείνει ένα σύστημα στόχων, το οποίο πληροί τις ανωτέρω ανάγκες και προϋποθέσεις και βασίζεται στην αλυσίδα:

Όραμα – Στρατηγικοί Στόχοι – Γενικοί Στόχοι – Ειδικοί Στόχοι – Αναμενόμενα Αποτελέσματα – Προγραμματιζόμενες παρεμβάσεις/δράσεις.

Το σύστημα αυτό παρουσιάζεται κατωτέρω και αποδίδεται με παρατατικό τρόπο στο διάγραμμα που ακολουθεί:

· Όραμα:

«Μία εξωστρεφής και ανταγωνιστική ελληνική οικονομία, χαρακτηριζόμενη από δυναμική, καινοτόμο και αειφόρο επιχειρηματικότητα, ικανή να παρακολουθεί και να αντιμετωπίζει τις προκλήσεις στο πλαίσιο του διεθνούς ανταγωνισμού».

· Στρατηγικοί στόχοι:

Προώθηση της καινοτομίας, της έρευνας και της επιχειρηματικότητας, καθώς και της διασύνδεσής τους.

Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας.

Επένδυση σε βιώσιμες ενεργειακές υποδομές.

· Γενικοί στόχοι:

Ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως 
βασικού παράγοντα αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης.

Βιώσιμη Αύξηση Παραγωγικότητας και Εξωστρέφειας των κλάδων της Ελληνικής Οικονομίας.

Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων

Αύξηση της ζήτησης και γενική ποιοτική αναβάθμιση του τουριστικού προϊόντος της χώρας και των παρεχόμενων τουριστικών υπηρεσιών σε όλα τα επίπεδα.

Προβολή της χώρας στη διεθνή κοινότητα και στις αγορές στόχου ως γεωστρατηγικής πύλης εισόδου στην ΕΕ και χώρου ανάπτυξης διεθνούς επιχειρηματικότητας.

Ανάπτυξη του Παραγωγικού Ανθρώπινου Δυναμικού.

Προώθηση της Επιχειρηματικής Καινοτομικότητας.

Αναβάθμιση Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος και ανάπτυξη βιώσιμης επιχειρηματικής πρωτοβουλίας.

Προώθηση της Αειφόρου Ενεργειακής Ανάπτυξης και της προστασίας του περιβάλλοντος.
Ενίσχυση της συμβολής του ενεργειακού τομέα στην ανταγωνιστικότητα, την εξωστρέφεια και την αειφόρο ανάπτυξη της χώρας.

· Ειδικοί στόχοι:

Μείωση του ελλείμματος σε έρευνα, καινοτομία και τεχνολογία ως προς το μέσο όρο της ΕΕ-15. 

Ενίσχυση της συμμετοχής των επιχειρήσεων στην ΕΤΑ.

Ενίσχυση της αριστείας και της δημιουργίας αριστείας σε τομείς που παράγουν καινοτομία και υψηλή προστιθέμενη αξία.

Προώθηση ολοκληρωμένων συστημάτων ανάπτυξης καινοτομίας σε περιοχές (γεωγραφικές και θεματικές) με ισχυρή επιχειρηματική βάση και παρουσία δραστήριων και εξωστρεφών ερευνητικών φορέων.

Υποστήριξη και αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων εφόσον συμβάλλουν, ει δυνατόν άμεσα, στην ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές. Έμφαση στην ποιοτική αναβάθμιση, την τυποποίηση και την πιστοποίηση των ελληνικών προϊόντων και επιχειρήσεων.

Διασύνδεση της χώρας με τα διεθνή ολοκληρωμένα συστήματα παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών και εγκατάσταση μόνιμων δεσμών συνεργασίας ελληνικών και διεθνών επιχειρήσεων.  Αξιοποίηση της εκροής Ελληνικών κεφαλαίων στη Νοτιοανατολική Ευρώπη για την εσωτερική αναβάθμιση των επιχειρήσεων - φορέων τους προς δραστηριότητες υψηλότερης προστιθέμενης αξίας.

Εξειδικευμένη, κλαδικά και τοπικά, προσέλκυση ξένων δραστηριοτήτων και άμεσων επενδύσεων που συμβάλλουν σε κλαδική και τεχνολογική αναβάθμιση του παραγωγικού συστήματος και οδηγούν στο σχηματισμό μόνιμων διεθνών συνεργασιών.

Στρατηγική καθοδήγηση της αναπτυξιακής προσπάθειας προς τους παραγωγικούς στόχους, συσσωματώσεις, περιοχές και τύπους επιχειρήσεων, που εμφανίζουν τις θετικότερες προοπτικές ή έχουν τις ισχυρότερες ανάγκες ή έχουν ως βασικό στόχο την παραγωγή προϊόντων και υπηρεσιών βασισμένων στη γνώση.

Αναβάθμιση της βιομηχανίας προς κλάδους υψηλότερης προστιθέμενης αξίας ή/και αναβάθμιση προς υψηλότερη προστιθέμενη αξία στους "παραδοσιακούς" κλάδους.

Ένταξη του εμπορίου και των συνοδευτικών υπηρεσιών στο παραγωγικό σύστημα, με έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων για την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές.

Επέκταση των δικτυώσεων βιομηχανίας – εμπορίου – υπηρεσιών.

Υποστήριξη όχι μόνο των ΜΜΕ/ΠΜΕ (που συνιστούν ούτως ή άλλως το προνομιακό πεδίο εφαρμογής των οριζόντιων ευρωπαϊκών πολιτικών) αλλά και των μεσαίων επιχειρήσεων που αντιμετωπίζουν το καίριο πρόβλημα της επέκτασης τους.

Απεξάρτηση του τουρισμού από τη διεθνή συγκυρία.

Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας στον τομέα του Τουρισμού, με την προώθηση κατά προτεραιότητα σχεδίων που αποσκοπούν στην ποιοτική αναβάθμιση και διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος, την επιμήκυνση της τουριστικής περιόδου και την ανάπτυξη των εναλλακτικών μορφών τουρισμού.

«Επιχειρηματική» αξιοποίηση του περιβάλλοντος.

Βελτίωση της ποιότητας και της παραγωγικότητας της εργασίας στις επιχειρήσεις - τελικούς ωφελούμενους του Προγράμματος.

Βελτίωση της προσαρμοστικότητας εργαζομένων, επιχειρήσεων και εργοδοτών στις συνεχείς τεχνολογικές αλλαγές και τις παραγωγικές αναδιαρθρώσεις και ενίσχυση της κινητικότητας τους, ώστε τα άτομα να εφοδιάζονται με τις δεξιότητες και γνώσεις που απαιτούνται για να αντεπεξέρχονται στις νέες συνθήκες της αγοράς εργασίας που προκύπτουν και μέσω των παρεμβάσεων του Προγράμματος.

Ευαισθητοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού για τη συνεχή αναβάθμιση των γνώσεων και δεξιοτήτων του με έμφαση στην ανάπτυξη της καινοτομίας.

Ενθάρρυνση των επιχειρήσεων να επενδύσουν στην αναβάθμιση των δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού τους και στη βελτίωση της ποιότητας του εργασιακού περιβάλλοντος.

Ενθάρρυνση των επιχειρήσεων να αναπτύξουν πρωτοβουλίες υπέρ της ενσωμάτωσης ειδικών κατηγοριών του εργατικού δυναμικού.

Προώθηση της ισότητας των φύλων.

Μεγέθυνση, εμπλουτισμός και αναβάθμιση του ερευνητικού δυναμικού και ενίσχυση της γεωγραφικής και διατομεακής κινητικότητας του.

Προσέλκυση ερευνητών από τη ΝΑ Ευρώπη και τον χώρο των αποδήμων και συγκράτηση των Ελλήνων ερευνητών από τη μετανάστευση.

Ανάπτυξη αποτελεσματικών προγραμμάτων εκπαίδευσης στην διαχείριση της ΕΤΑ και της καινοτομίας.

Ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος στους ερευνητές.

Αναβάθμιση - μετεξέλιξη της επιχειρηματικότητας ανάγκης σε επιχειρηματικότητα υψηλών δυνατοτήτων.

Αναβάθμιση της επιχειρηματικής βάσης σε τομείς που υστερούν, ως προς την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας, η λειτουργούν υπό ανεπίκαιρες μορφές.

Αναβάθμιση και απλούστευση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος και κανονιστικού πλαισίου, αναβάθμιση θεσμών και δομών που στηρίζουν συλλογικά την επιχειρηματική δραστηριότητα, χωροταξική διευθέτηση της οικονομικής δραστηριότητας.

Αναπροσανατολισμός του χρηματοοικονομικού τομέα προς την ανάπτυξη σύγχρονων εργαλείων χρηματοοικονομικής υποστήριξης με ανάληψη επιχειρηματικού κινδύνου.

Κατά προτεραιότητα ενίσχυση των υποδομών που στηρίζουν την επιχειρηματικότητα και τις επιχειρηματικές δικτυώσεις, δημιουργούν οικονομίες κλίμακας και σκοπού, ενισχύουν τη συνεργασία με δημόσιους η άλλους οργανισμούς παραγωγής γνώσης και διαμεσολαβούν για την μεταφορά καινοτομίας.

Ανάπτυξη και υποστήριξη σύγχρονων επενδυτικών εργαλείων.

Συγκρότηση ενός ενιαίου, δικτυακού και ορθολογικού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας. Συνένωση συγχρηματοδοτούμενων δομών που προσφέρουν παρόμοιες ή συμπληρωματικές υπηρεσίες στην ίδια γεωγραφική ενότητα, με στόχο την αποφυγή αλληλοεπικαλύψεων και την εστίαση στην παροχή έγκυρων και αποτελεσματικών υπηρεσιών προς τον επιχειρηματία / επενδυτή στην λογική του “one-stop shop”.

Αξιοποίηση των υλοποιηθέντων έργων υποδομών για την ανάπτυξη συμπληρωματικών δραστηριοτήτων με στόχο την ενεργοποίηση των πλεονεκτημάτων που δημιουργήθηκαν από την κατασκευή και λειτουργία τους.

Αύξηση της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασμού, με την μείωση της εξάρτησης της χώρας από το πετρέλαιο, μέσω προώθησης των ενεργειακών δικτύων του φυσικού αερίου και του ηλεκτρισμού, περαιτέρω διείσδυσης των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στο ενεργειακό ισοζύγιο, εξοικονόμησης ενέργειας και βελτίωσης της ενεργειακής αποδοτικότητας.

Ορθολογική διαχείριση των φυσικών πόρων.

Ενδυνάμωση του γεωστρατηγικού ρόλου της χώρας στον ενεργειακό χάρτη της ευρύτερης περιοχής, μέσω ένταξής της στα μεγάλα διεθνή δίκτυα μεταφοράς ηλεκτρισμού, πετρελαίου & φυσικού αερίου.

Αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών για εκσυγχρονισμό και βελτίωση της ασφάλειας των ενεργειακών δικτύων.

· Αναμενόμενα Αποτελέσματα:

Ως προς τα αναμενόμενα αποτελέσματα, η πρακτική σχεδιασμού όλων των ΚΠΣ έως και σήμερα εστιάζει σημαντικά στην ποσοτική διάσταση των αποτελεσμάτων, εκφρασμένη μέσω του καθορισμού λεπτομερέστατων δεικτών αλλά και τιμών βάσης τους.

Τα αναμενόμενα αποτελέσματα του ΕΠΑΝ, όπως παρουσιάζονται στο Σχέδιο 1 του ΕΠΑΝ, θα εξεταστούν και θα σχολιαστούν στην Ενότητα 4 της ex ante αξιολόγησης, όπου και θα γίνει ο σχολιασμός της επαρκούς σύνδεσής τους τόσο με τους ειδικούς στόχους ανωτέρω, όσο και με τις προγραμματιζόμενες παρεμβάσεις που παρουσιάζονται στο κεφάλαιο 3 του Προγράμματος.

Διάγραμμα 3‑1: Σύστημα στόχων του Προγράμματος
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Προώθηση της 

καινοτομίας, της 

έρευνας και της 

επιχειρηματικότητας 

(και της διασύνδεσής 

τους)

Μία εξωστρεφής και ανταγωνιστική ελληνική οικονομία, χαρακτηριζόμενη από δυναμική, καινοτόμο και αειφόρο επιχειρηματικότητα, ικανή να 

παρακολουθεί και να αντιμετωπίζει τις προκλήσεις στο πλαίσιο του διεθνούς ανταγωνισμού

ΟΡΑΜΑ

ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Επένδυση στον 

παραγωγικό τομέα 

της οικονομίας

Επένδυση σε βιώσιμες 

ενεργειακές υποδομές

ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Ενίσχυση Έρευνας & Τεχνολογίας και προώθηση 

Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως  βασικού 

παράγοντα αναδιάρθρωσης της Ελλ. οικονομίας και 

μετάβασης στην οικονομία της γνώσης

Βιώσιμη Αύξηση Παραγωγικότητας και Εξωστρέφειας των 

κλάδων της Ελληνικής Οικονομίας

Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών 

Ξένων Άμεσων Επενδύσεων

Αύξηση της ζήτησης και γενική ποιοτική αναβάθμιση του 

τουριστικού προϊόντος της χώρας και των παρεχόμενων 

τουριστικών υπηρεσιών σε όλα τα επίπεδα

ΕΙΔΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ

Μείωση του ελλείμματος σε έρευνα, καινοτομία και τεχνολογία ως προς το μέσο όρο της ΕΕ-15

Ενίσχυση της συμμετοχής των επιχειρήσεων στην ΕΤΑ

Ενίσχυση της αριστείας και της δημιουργίας αριστείας σε τομείς που παράγουν καινοτομία και υψηλή προστιθέμενη 

αξία.

Προώθηση ολοκληρωμένων συστημάτων ανάπτυξης καινοτομίας σε περιοχές (γεωγραφικές και θεματικές) με ισχυρή 

επιχειρηματική βάση και παρουσία δραστήριων και εξωστρεφών ερευνητικών φορέων.

· Υποστήριξη και αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων εφόσον συμβάλλουν, ει δυνατόν άμεσα, στην ενίσχυση της 

παρουσίας των Ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές (ποιοτική αναβάθμιση,  τυποποίηση, 

πιστοποίηση  προϊόντων και επιχειρήσεων).

Προβολή της χώρας στη διεθνή κοινότητα και στις αγορές 

στόχου ως γεωστρατηγικής πύλης εισόδου στην ΕΕ και 

χώρου ανάπτυξης διεθνούς επιχειρηματικότητας.

Ανάπτυξη του Παραγωγικού Ανθρώπινου Δυναμικού.

Προώθηση της Επιχειρηματικής Καινοτομικότητας.

Αναβάθμιση Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος και ανάπτυξη 

βιώσιμης επιχειρηματικής πρωτοβουλίας.

Προώθηση της Αειφόρου Ενεργειακής Ανάπτυξης και της 

προστασίας του περιβάλλοντος.

Ενίσχυση της συμβολής του ενεργειακού τομέα στην 

ανταγωνιστικότητα, την εξωστρέφεια και την αειφόρο 

ανάπτυξη της χώρας.

Διασύνδεση της χώρας με τα διεθνή ολοκληρωμένα συστήματα παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών και 

εγκατάσταση μόνιμων δεσμών συνεργασίας ελληνικών και διεθνών επιχειρήσεων.  Αξιοποίηση της εκροής Ελληνικών 

κεφαλαίων στη Νοτιοανατολική Ευρώπη για την εσωτερική αναβάθμιση των επιχειρήσεων - φορέων τους προς 

δραστηριότητες υψηλότερης προστιθέμενης αξίας.

Εξειδικευμένη, κλαδικά και τοπικά, προσέλκυση ξένων δραστηριοτήτων και άμεσων επενδύσεων που συμβάλλουν σε 

κλαδική και τεχνολογική αναβάθμιση του παραγωγικού συστήματος και οδηγούν στο σχηματισμό μόνιμων διεθνών 

συνεργασιών.

Στρατηγική καθοδήγηση της αναπτυξιακής προσπάθειας προς τους παραγωγικούς στόχους, συσσωματώσεις, 

περιοχές και τύπους επιχειρήσεων, που εμφανίζουν τις θετικότερες προοπτικές ή έχουν τις ισχυρότερες ανάγκες ή 

έχουν ως βασικό στόχο την παραγωγή προϊόντων και υπηρεσιών βασισμένων στη γνώση.

Αναβάθμιση της βιομηχανίας προς κλάδους υψηλότερης προστιθέμενης αξίας ή/και αναβάθμιση προς υψηλότερη 

προστιθέμενη αξία στους "παραδοσιακούς" κλάδους.

Ένταξη του εμπορίου και των συνοδευτικών υπηρεσιών στο παραγωγικό σύστημα, με έμφαση στην ενίσχυση 

επενδυτικών σχεδίων για την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς αγορές

Επέκταση των δικτυώσεων βιομηχανίας – εμπορίου – υπηρεσιών.

Υποστήριξη όχι μόνο των ΜΜΕ/ΠΜΕ (που συνιστούν ούτως ή άλλως το προνομιακό πεδίο εφαρμογής των οριζόντιων 

ευρωπαϊκών πολιτικών) αλλά και των μεσαίων επιχειρήσεων που αντιμετωπίζουν το καίριο πρόβλημα της επέκτασής 

τους.

Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας στον τομέα του Τουρισμού, με την προώθηση κατά προτεραιότητα σχεδίων που 

αποσκοπούν στην ποιοτική αναβάθμιση και διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος, την επιμήκυνση της τουριστικής 

περιόδου και την ανάπτυξη των εναλλακτικών μορφών τουρισμού.· 

Απεξάρτηση του τουρισμού από τη διεθνή συγκυρία.

«Επιχειρηματική» αξιοποίηση του περιβάλλοντος.

Βελτίωση της ποιότητας και της παραγωγικότητας της εργασίας στις επιχειρήσεις - τελικούς 

ωφελούμενους του Προγράμματος.

Ευαισθητοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού για τη συνεχή αναβάθμιση των γνώσεων και δεξιοτήτων 

του με έμφαση στην ανάπτυξη της καινοτομίας.

Βελτίωση της προσαρμοστικότητας εργαζομένων, επιχειρήσεων και εργοδοτών στις συνεχείς 

τεχνολογικές αλλαγές και τις παραγωγικές αναδιαρθρώσεις και ενίσχυση της κινητικότητας τους, ώστε τα 

άτομα να εφοδιάζονται με τις δεξιότητες και γνώσεις που απαιτούνται για να αντεπεξέρχονται στις νέες 

συνθήκες της αγοράς εργασίας που προκύπτουν και μέσω των παρεμβάσεων του Προγράμματος.

Ενθάρρυνση των επιχειρήσεων να επενδύσουν στην αναβάθμιση των δεξιοτήτων του ανθρώπινου 

δυναμικού τους και στη βελτίωση της ποιότητας του εργασιακού περιβάλλοντος.

Ενθάρρυνση των επιχειρήσεων να αναπτύξουν πρωτοβουλίες υπέρ της ενσωμάτωσης ειδικών 

κατηγοριών του εργατικού δυναμικού.

Προώθηση της ισότητας των φύλων.

Μεγέθυνση, εμπλουτισμός και αναβάθμιση του ερευνητικού δυναμικού και ενίσχυση της γεωγραφικής και 

διατομεακής κινητικότητας του.

Προσέλκυση ερευνητών από τη ΝΑ Ευρώπη και τον χώρο των αποδήμων και συγκράτηση των Ελλήνων 

ερευνητών από τη μετανάστευση.

Ανάπτυξη αποτελεσματικών προγραμμάτων εκπαίδευσης στην διαχείριση της ΕΤΑ και της καινοτομίας.

Ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος στους ερευνητές.

Αναβάθμιση - μετεξέλιξη της επιχειρηματικότητας ανάγκης σε επιχειρηματικότητα υψηλών δυνατοτήτων.

Αναβάθμιση της επιχειρηματικής βάσης σε τομείς που υστερούν, ως προς την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας, η 

λειτουργούν υπό ανεπίκαιρες μορφές.

Αναβάθμιση και απλούστευση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος και κανονιστικού πλαισίου, αναβάθμιση θεσμών και 

δομών που στηρίζουν συλλογικά την επιχειρηματική δραστηριότητα, χωροταξική διευθέτηση της οικονομικής 

δραστηριότητας.

Κατά προτεραιότητα ενίσχυση των υποδομών που στηρίζουν την επιχειρηματικότητα και τις επιχειρηματικές 

δικτυώσεις, δημιουργούν οικονομίες κλίμακας και σκοπού, ενισχύουν τη συνεργασία με δημόσιους η άλλους 

οργανισμούς παραγωγής γνώσης και διαμεσολαβούν για την μεταφορά καινοτομίας.

Αναπροσανατολισμός του χρηματοοικονομικού τομέα προς την ανάπτυξη σύγχρονων εργαλείων χρηματοοικονομικής 

υποστήριξης με ανάληψη επιχειρηματικού κινδύνου.

Συγκρότηση ενός ενιαίου, δικτυακού και ορθολογικού συστήματος δομών στήριξης της επιχειρηματικότητας. Συνένωση 

συγχρηματοδοτούμενων δομών που προσφέρουν παρόμοιες ή συμπληρωματικές υπηρεσίες στην ίδια γεωγραφική 

ενότητα, με στόχο την αποφυγή αλληλοεπικαλύψεων και την εστίαση στην παροχή έγκυρων και αποτελεσματικών 

υπηρεσιών προς τον επιχειρηματία / επενδυτή στην λογική του “one-stop shop”.

Ανάπτυξη και υποστήριξη σύγχρονων επενδυτικών εργαλείων.

Αύξηση της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασμού, με την μείωση της εξάρτησης της χώρας από το πετρέλαιο, μέσω 

προώθησης των ενεργειακών δικτύων του φυσικού αερίου και του ηλεκτρισμού, περαιτέρω διείσδυσης των ανανεώσιμων 

πηγών ενέργειας στο ενεργειακό ισοζύγιο, εξοικονόμησης ενέργειας και βελτίωσης της ενεργειακής αποδοτικότητας.

Αξιοποίηση των υλοποιηθέντων έργων υποδομών για την ανάπτυξη συμπληρωματικών δραστηριοτήτων με στόχο την 

ενεργοποίηση των πλεονεκτημάτων που δημιουργήθηκαν από την κατασκευή και λειτουργία τους.

Ενδυνάμωση του γεωστρατηγικού ρόλου της χώρας στον ενεργειακό χάρτη της ευρύτερης περιοχής, μέσω ένταξής της 

στα μεγάλα διεθνή δίκτυα μεταφοράς ηλεκτρισμού, πετρελαίου & φυσικού αερίου.

Ορθολογική διαχείριση των φυσικών πόρων.

Αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών για εκσυγχρονισμό και βελτίωση της ασφάλειας των ενεργειακών δικτύων.


Όπως ήδη τονίστηκε στα προηγούμενα ο Αξιολογητής προτείνει την αναστοχοθέτηση του Προγράμματος με βάση τις προκαταρκτικές συζητήσεις με τα στελέχη της ΟΣΠ με στόχο την επίτευξη καλύτερης δυνατής προσαρμογής τόσο με το ΕΣΠΑ όσο και με την ανάλυση των πολιτικών για την ανταγωνιστικότητα και τη βελτίωση της επιχειρηματικότητας. 

Για την καλύτερη κατανόηση των προτεινόμενων αλλαγών και την υποβοήθηση της ΟΣΠ στην κατάρτιση του τελικού σχεδίου Προγράμματος παρατίθεται στη συνέχεια Πίνακα εξέτασης της συνοχής μεταξύ γενικών και ειδικών στόχων.

Από τον Πίνακα εξέτασης της συνοχής μεταξύ γενικών και ειδικών στόχων προκύπτουν τα κάτωθι:

Ο Στρατηγικό Στόχος της «Επένδυσης στον Παραγωγικό τομέα της οικονομίας» εμφανίζει την μεγαλύτερη συνάφεια στο σύνολο των γενικών στόχων του ΕΠ Ανταγωνιστικότητα – Επιχειρηματικότητα

Αντίθετα ο Στρατηγικός Στόχος της «Επένδυση σε βιώσιμες ενεργειακές υποδομές» εμφανίζει περιορισμένη συνάφεια με τους γενικούς στόχους, όπως επίσης και ο Στρατηγικός Στόχος της «Προώθησης της καινοτομίας, της έρευνας κα της επιχειρηματικότητας (και της διασύνδεσής τους)».

Πίνακας 3‑1: Μήτρα συνοχής γενικών στόχων και στρατηγικών στόχων του ΕΠ

[image: image6.emf] [image: image7.emf]Προώθηση της 

καινοτομίας, της 

έρευνας και της 

επιχειρηματικότητας 

(και της 

διασύνδεσής τους).

Επένδυση στον 

παραγωγικό τομέα 

της οικονομίας.

Επένδυση σε 

βιώσιμες 

ενεργειακές 

υποδομές.

Ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και προώθηση της Καινοτομίας σε 

όλους τους κλάδους ως  βασικού παράγοντα αναδιάρθρωσης της 

ελληνικής οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης.



? ?

Βιώσιμη Αύξηση Παραγωγικότητας και Εξωστρέφειας των κλάδων της 

Ελληνικής Οικονομίας.

?



?

Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών Ξένων Άμεσων 

Επενδύσεων

?





Αύξηση της ζήτησης και γενική ποιοτική αναβάθμιση του τουριστικού 

προϊόντος της χώρας και των παρεχόμενων τουριστικών υπηρεσιών σε 

όλα τα επίπεδα.

?





Προβολή της χώρας στη διεθνή κοινότητα και στις αγορές στόχου ως 

γεωστρατηγικής πύλης εισόδου στην ΕΕ και χώρου ανάπτυξης διεθνούς 

επιχειρηματικότητας.

?





Ανάπτυξη του Παραγωγικού Ανθρώπινου Δυναμικού.





?

Προώθηση της Επιχειρηματικής Καινοτομικότητας.





?

Αναβάθμιση Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος και ανάπτυξη βιώσιμης 

επιχειρηματικής πρωτοβουλίας.

?



?

Προώθηση της Αειφόρου Ενεργειακής Ανάπτυξης και της προστασίας 

του περιβάλλοντος.

 



Ενίσχυση της συμβολής του ενεργειακού τομέα στην 

ανταγωνιστικότητα, την εξωστρέφεια και την αειφόρο ανάπτυξη της 

χώρας.

 



ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΟΧΗΣ ΓΕΝΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΚΑΙ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΕΠ


3.2 Συνάφεια Στρατηγικής και Προβλημάτων / Αναγκών

Από την επισκόπηση του Σχεδίου 1 του ΕΠ Ανταγωνιστικότητα 2007-2013 προέκυψε ότι δεν υπήρχε σαφής και ιεραρχημένη επισήμανση των αναγκών και για το λόγο αυτό προτάθηκε (όπως ανωτέρω) κατηγοριοποίηση των αναγκών με βάση τις προκαταρκτικές εκτιμήσεις του Συμβούλου Αξιολόγησης και την ανταλλαγή απόψεων με τους εκπροσώπους της ΟΣΠ.

Με στόχο την υποστήριξη του έργου της ΟΣΠ στην επικαιροποίηση / συμπλήρωση του ΕΠ ο Σύμβουλος Αξιολόγησης παραθέτει τον παρακάτω Πίνακα συνάφειας με μεταξύ των Γενικών Στόχων και των Προβλημάτων / Αναγκών.

Από την εξέταση του Πίνακα προκύπτει ότι μικρή συνάφεια παρουσιάζει ο Γενικός Στόχος που αφορά στην Αειφόρο Ενεργειακή Ανάπτυξη και την προστασία του περιβάλλοντος όπως επίσης και «Η ενίσχυση της συμβολής του Ενεργειακού τομέα στην ανταγωνιστικότητα, την εξωστρέφεια και την αειφόρο ανάπτυξη της χώρας». 

Η ανάγκη / πρόβλημα «Αναποτελεσματικό μίγμα πολιτικών συντονισμού των επιχειρηματικών και οικονομικών πόρων του κράτους με στόχο την επίτευξη υψηλού βαθμού παραγωγικότητας και την ανάδειξη της ελκυστικότητας της ελληνικής οικονομίας», όπως επίσης και οι «Δυσκολίες βελτιστοποίησης του συνδιασμού των αναπτυξιακών συνεισφορών των κλάδων της οικονομίας» δεν ικανοποιούνται απόλυτα από τους γενικούς στόχους.    

Αντίθετα οι Γενικοί Στόχοι που αφορούν στην αύξηση της παραγωγικότητας και την έρευνα και καινοτομία εμφανίζουν τη μεγαλύτερη συνάφεια με τις προσδιορισθείσες ανάγκες.

Πίνακας 3‑2: Μήτρα συνάφειας Στρατηγικής και Προβλημάτων / Αναγκών

[image: image8.emf]Περιορισμένη ικανότητα ενσωμάτωσης νέων 

τεχνολογιών και έλλειμμα διείσδυσης ΕΤΑΚ 

ως προς το μέσο όρο της ΕΕ-25.

Χαμηλή Παραγωγικότητα και μικρή 

Εξωστρέφεια των κλάδων της Ελληνικής 

Οικονομίας. Αδυναμία αντιμετώπισης 

διεθνούς ανταγωνισμού.

Χρόνια Παραγωγική Υστέρηση με «ιστορικά 

αίτια» τα οποία δεν έχουν αντιμετωπισθεί 

επαρκώς στο παρελθόν.

Περιορισμένος ρόλος στο νέο οικονομικό 

«γίγνεσθαι» ιδιαίτερα με τις εξελίξεις στο 

χώρο των Βαλκανίων και της Μεσογείου.

Αναποτελεσματικό  μίγμα πολιτικών 

συντονισμού των επιχειρηματικών και 

οικονομικών πόρων του κράτους με στόχο 

την επίτευξη υψηλού βαθμού 

παραγωγικότητας και την ανάδειξη της 

ελκυστικότητας της ελληνική οικονομίας.

Δυσκολίες βελτιστοποίησης του συνδυασμού 

των αναπτυξιακών συνεισφορών των 

κλάδων της οικονομίας.

Επιχειρηματικό περιβάλλον που δεν έχει 

επιτύχει υψηλό επίπεδο ωριμότητας ικανό να 

προσελκύει και ευνοεί ξένες επενδύσεις.

Περιορισμένες πρωτοβουλίες ανάπτυξης 

ικανοτήτων του παραγωγικού δυναμικού και 

ενσωμάτωσής του στην οικονομία της 

γνώσης.

Ημιτελές ενεργειακό δίκτυο και 

περιορισμένη εφαρμογή «πράσινων» 

επιχειρηματικών στρατηγικών.

Υψηλή εξάρτηση από τα Διαρθρωτικά 

ταμεία.

Ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και προώθηση 

της Καινοτομίας σε όλους τους κλάδους ως  βασικού 

παράγοντα αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονομίας 

και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης.

   



?

 

?



Βιώσιμη Αύξηση Παραγωγικότητας και Εξωστρέφειας 

των κλάδων της Ελληνικής Οικονομίας.

   

? ?





?



Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των 

εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων

    ? ?    

Αύξηση της ζήτησης και γενική ποιοτική αναβάθμιση 

του τουριστικού προϊόντος της χώρας και των 

παρεχόμενων τουριστικών υπηρεσιών σε όλα τα 

επίπεδα.

 

 

? ?

  



Προβολή της χώρας στη διεθνή κοινότητα και στις 

αγορές στόχου ως γεωστρατηγικής πύλης εισόδου 

στην ΕΕ και χώρου ανάπτυξης διεθνούς 

επιχειρηματικότητας.

   

? ?

  

?

Ανάπτυξη του Παραγωγικού Ανθρώπινου Δυναμικού.

   

? ?

 

?



Προώθηση της Επιχειρηματικής Καινοτομικότητας.

   

? ?

 

?



Αναβάθμιση Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος και 

ανάπτυξη βιώσιμης επιχειρηματικής πρωτοβουλίας.

   

? ?

 

?



Προώθηση της Αειφόρου Ενεργειακής Ανάπτυξης και 

της προστασίας του περιβάλλοντος.



? ? ? ? ?



?





Ενίσχυση της συμβολής του ενεργειακού τομέα στην 

ανταγωνιστικότητα, την εξωστρέφεια και την 

αειφόρο ανάπτυξη της χώρας.

?

   

?



?



?



Άμεση



Έμμεση

?

Δε μπορεί να προσδιοριστεί

ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΑΦΕΙΑΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΩΝ-ΑΝΑΓΚΩΝ

ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ 

ΤΗΝ 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ - ΑΝΑΓΚΕΣ


Συνάφεια Ειδικών και Γενικών Στόχων του ΕΠ 

Η συνάφεια μεταξύ των Ειδικών και Γενικών στόχων όπως αυτοί προσδιορίσθηκαν μετά την αναστοχοθέτηση εξετάζεται στον κατωτέρω Πίνακα.

Από την εξέταση του Πίνακα προκύπτει ότι υπάρχει πολύ μεγάλη συνάφεια μεταξύ των γενικών και ειδικών στόχων με εξαίρεση τους ειδικούς στόχους που αφορούν στην ανάπτυξη του εμπορίου και των υπηρεσιών οι οποίοι δεν καλύπτονται επαρκώς από τους γενικούς στόχους.

Περιορισμένη συνάφεια εμφανίζεται μεταξύ των γενικών στόχων και των Ειδικών Στόχων που αφορούν «στην ενθάρρυνση  των επιχειρήσεων να αναπτύξουν πρωτοβουλίες υπέρ της ενσωμάτωσης ειδικών κατηγοριών του εργατικού δυναμικού» και στην «προώθηση της ισότητα των δύο φύλων».

Επίσης οι γενικοί στόχοι που αφορούν στην υποστήριξη του ενεργειακού τομέα εμφανίζουν μικρή συνάφεια με τους ειδικούς στόχους του ΕΠ.

Πίνακας 3‑3: Μήτρα συνάφειας Ειδικών και Γενικών Στόχων του ΕΠ (1/3)

[image: image9.emf]Ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και 

προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους 

κλάδους ως  βασικού παράγοντα 

αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονομίας 

και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης.

Βιώσιμη Αύξηση Παραγωγικότητας και 

Εξωστρέφειας των κλάδων της Ελληνικής 

Οικονομίας.

Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και 

των εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων

Αύξηση της ζήτησης και γενική ποιοτική 

αναβάθμιση του τουριστικού προϊόντος της 

χώρας και των παρεχόμενων τουριστικών 

υπηρεσιών σε όλα τα επίπεδα.

Προβολή της χώρας στη διεθνή κοινότητα 

και στις αγορές στόχου ως γεωστρατηγικής 

πύλης εισόδου στην ΕΕ και χώρου 

ανάπτυξης διεθνούς επιχειρηματικότητας.

Ανάπτυξη του Παραγωγικού Ανθρώπινου 

Δυναμικού.

Προώθηση της Επιχειρηματικής 

Καινοτομικότητας.

Αναβάθμιση Επιχειρηματικού 

Περιβάλλοντος και ανάπτυξη βιώσιμης 

επιχειρηματικής πρωτοβουλίας.

Προώθηση της Αειφόρου Ενεργειακής 

Ανάπτυξης και της προστασίας του 

περιβάλλοντος.

Ενίσχυση της συμβολής του ενεργειακού 

τομέα στην ανταγωνιστικότητα, την 

εξωστρέφεια και την αειφόρο ανάπτυξη της 

χώρας.

1.1.1. Μείωση του ελλείμματος σε έρευνα, 

καινοτομία και τεχνολογία ως προς το μέσο όρο 

της ΕΕ-15.

       

? ?

1.1.2. Ενίσχυση της συμμετοχής των 

επιχειρήσεων στην ΕΤΑ.

         

1.1.3. Ενίσχυση της αριστείας και της 

δημιουργίας αριστείας σε τομείς που παράγουν 

καινοτομία και υψηλή προστιθέμενη αξία.

  

?

   

 

1.1.4. Προώθηση ολοκληρωμένων συστημάτων 

ανάπτυξης καινοτομίας σε περιοχές 

(γεωγραφικές και θεματικές) με ισχυρή 

επιχειρηματική βάση και παρουσία δραστήριων 

και εξωστρεφών ερευνητικών φορέων.

  



   

? ?

Υποστήριξη και αύξηση των παραγωγικών 

επενδύσεων εφόσον συμβάλλουν, ει δυνατόν 

άμεσα, στην ενίσχυση της παρουσίας των 

ελληνικών επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις 

διεθνείς αγορές. Έμφαση στην ποιοτική 

αναβάθμιση, την τυποποίηση και την 

πιστοποίηση των ελληνικών προϊόντων και 

επιχειρήσεων.



      

? ?

Διασύνδεση της χώρας με τα διεθνή 

ολοκληρωμένα συστήματα παραγωγής 

προϊόντων και υπηρεσιών και εγκατάσταση 

μόνιμων δεσμών συνεργασίας ελληνικών και 

διεθνών επιχειρήσεων.  Αξιοποίηση της εκροής 

Ελληνικών κεφαλαίων στη Νοτιοανατολική 

Ευρώπη για την εσωτερική αναβάθμιση των 

επιχειρήσεων - φορέων τους προς 

δραστηριότητες υψηλότερης προστιθέμενης 

αξίας.



   



 

? ?

Εξειδικευμένη, κλαδικά και τοπικά, 

προσέλκυση ξένων δραστηριοτήτων και 

άμεσων επενδύσεων που συμβάλλουν σε 

κλαδική και τεχνολογική αναβάθμιση του 

παραγωγικού συστήματος και οδηγούν στο 

σχηματισμό μόνιμων διεθνών συνεργασιών.



   



   

Στρατηγική καθοδήγηση της αναπτυξιακής 

προσπάθειας προς τους παραγωγικούς 

στόχους, συσσωματώσεις, περιοχές και τύπους 

επιχειρήσεων, που εμφανίζουν τις θετικότερες 

προοπτικές ή έχουν τις ισχυρότερες ανάγκες ή 

έχουν ως βασικό στόχο την παραγωγή 

προϊόντων και υπηρεσιών βασισμένων στη 

γνώση 

  

 

  

? ?

Αναβάθμιση της βιομηχανίας προς κλάδους 

υψηλότερης προστιθέμενης αξίας ή/και 

αναβάθμιση προς υψηλότερη προστιθέμενη 

αξία στους "παραδοσιακούς" κλάδους.

  



   

? ?

Ένταξη του εμπορίου και των συνοδευτικών 

υπηρεσιών στο παραγωγικό σύστημα, με 

έμφαση στην ενίσχυση επενδυτικών σχεδίων 

για την ενίσχυση της παρουσίας των ελληνικών 

επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις διεθνείς 

αγορές. 







? ? ? ?



? ?

Επέκταση των δικτυώσεων βιομηχανίας – 

εμπορίου – υπηρεσιών.



  

?



 

? ?

ΕΙΔΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ 

ΤΗΝ 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΟΧΗΣ ΕΙΔΙΚΩΝ ΚΑΙ ΓΕΝΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΕΠ


Πίνακας 3‑4: Μήτρα συνάφειας Ειδικών και Γενικών Στόχων του ΕΠ(2/3)

[image: image10.emf]Ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και 

προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους 

κλάδους ως  βασικού παράγοντα 

αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονομίας 

και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης.

Βιώσιμη Αύξηση Παραγωγικότητας και 

Εξωστρέφειας των κλάδων της Ελληνικής 

Οικονομίας.

Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και 

των εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων

Αύξηση της ζήτησης και γενική ποιοτική 

αναβάθμιση του τουριστικού προϊόντος της 

χώρας και των παρεχόμενων τουριστικών 

υπηρεσιών σε όλα τα επίπεδα.

Προβολή της χώρας στη διεθνή κοινότητα 

και στις αγορές στόχου ως γεωστρατηγικής 

πύλης εισόδου στην ΕΕ και χώρου 

ανάπτυξης διεθνούς επιχειρηματικότητας.

Ανάπτυξη του Παραγωγικού Ανθρώπινου 

Δυναμικού.

Προώθηση της Επιχειρηματικής 

Καινοτομικότητας.

Αναβάθμιση Επιχειρηματικού 

Περιβάλλοντος και ανάπτυξη βιώσιμης 

επιχειρηματικής πρωτοβουλίας.

Προώθηση της Αειφόρου Ενεργειακής 

Ανάπτυξης και της προστασίας του 

περιβάλλοντος.

Ενίσχυση της συμβολής του ενεργειακού 

τομέα στην ανταγωνιστικότητα, την 

εξωστρέφεια και την αειφόρο ανάπτυξη της 

χώρας.

ΕΙΔΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ 

ΤΗΝ 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΟΧΗΣ ΕΙΔΙΚΩΝ ΚΑΙ ΓΕΝΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΕΠ

[image: image11.emf]Υποστήριξη όχι μόνο των ΜΜΕ/ΠΜΕ (που 

συνιστούν ούτως ή άλλως το προνομιακό πεδίο 

εφαρμογής των οριζόντιων ευρωπαϊκών 

πολιτικών) αλλά και των μεσαίων επιχειρήσεων 

που αντιμετωπίζουν το καίριο πρόβλημα της 

επέκτασης τους.



 

? ? ?

 

? ?

Απεξάρτηση του τουρισμού από τη διεθνή 

συγκυρία. 

 





 

 

? ?

Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας στον τομέα 

του Τουρισμού, με την προώθηση κατά 

προτεραιότητα σχεδίων που αποσκοπούν στην 

ποιοτική αναβάθμιση και διαφοροποίηση του 

τουριστικού προϊόντος, την επιμήκυνση της 

τουριστικής περιόδου και την ανάπτυξη των 

εναλλακτικών μορφών τουρισμού

 



    

 

«Επιχειρηματική» αξιοποίηση του 

περιβάλλοντος 

  

?

 

 

 

Βελτίωση της ποιότητας και της 

παραγωγικότητας της εργασίας στις 

επιχειρήσεις - τελικούς ωφελούμενους του 

Προγράμματος.

















? ?

Βελτίωση της προσαρμοστικότητας 

εργαζομένων, επιχειρήσεων και εργοδοτών στις 

συνεχείς τεχνολογικές αλλαγές και τις 

παραγωγικές αναδιαρθρώσεις και ενίσχυση της 

κινητικότητας τους, ώστε τα άτομα να 

εφοδιάζονται με τις δεξιότητες και γνώσεις που 

απαιτούνται για να αντεπεξέρχονται στις νέες 

συνθήκες της αγοράς εργασίας που 

προκύπτουν και μέσω των παρεμβάσεων του 

Προγράμματος.

 







  

? ?

Ευαισθητοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού 

για τη συνεχή αναβάθμιση των γνώσεων και 

δεξιοτήτων του με έμφαση στην ανάπτυξη της 

καινοτομίας. 

   

?

  

? ?

Ενθάρρυνση των επιχειρήσεων να επενδύσουν 

στην αναβάθμιση των δεξιοτήτων του 

ανθρώπινου δυναμικού τους και στη βελτίωση 

της ποιότητας του εργασιακού περιβάλλοντος.

   

?

  

? ?

Ενθάρρυνση των επιχειρήσεων να αναπτύξουν 

πρωτοβουλίες υπέρ της ενσωμάτωσης ειδικών 

κατηγοριών του εργατικού δυναμικού.

? ? ? ? ?



? ? ? ?

Προώθηση της ισότητας των φύλων.



? ? ?





? ? ? ?

Μεγέθυνση, εμπλουτισμός και αναβάθμιση του 

ερευνητικού δυναμικού και ενίσχυση της 

γεωγραφικής και διατομεακής κινητικότητας 

του.

 

 

?

  

 

Προσέλκυση ερευνητών από τη ΝΑ Ευρώπη και 

τον χώρο των αποδήμων και συγκράτηση των 

Ελλήνων ερευνητών από τη μετανάστευση.



 

? ?

 

?

 

Ανάπτυξη αποτελεσματικών προγραμμάτων 

εκπαίδευσης στην διαχείριση της ΕΤΑ και της 

καινοτομίας.

  

? ?

 

  

Ενίσχυση του επιχειρηματικού πνεύματος 

στους ερευνητές.

 



? ?

 



?




Πίνακας 3‑5: Μήτρα συνάφειας Ειδικών και Γενικών Στόχων του ΕΠ (3/3)

[image: image12.emf]Ενίσχυση της Έρευνας, Τεχνολογίας και 

προώθηση της Καινοτομίας σε όλους τους 

κλάδους ως  βασικού παράγοντα 

αναδιάρθρωσης της ελληνικής οικονομίας 

και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης.

Βιώσιμη Αύξηση Παραγωγικότητας και 

Εξωστρέφειας των κλάδων της Ελληνικής 

Οικονομίας.

Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και 

των εισροών Ξένων Άμεσων Επενδύσεων

Αύξηση της ζήτησης και γενική ποιοτική 

αναβάθμιση του τουριστικού προϊόντος της 

χώρας και των παρεχόμενων τουριστικών 

υπηρεσιών σε όλα τα επίπεδα.

Προβολή της χώρας στη διεθνή κοινότητα 

και στις αγορές στόχου ως γεωστρατηγικής 

πύλης εισόδου στην ΕΕ και χώρου 

ανάπτυξης διεθνούς επιχειρηματικότητας.

Ανάπτυξη του Παραγωγικού Ανθρώπινου 

Δυναμικού.

Προώθηση της Επιχειρηματικής 

Καινοτομικότητας.

Αναβάθμιση Επιχειρηματικού 

Περιβάλλοντος και ανάπτυξη βιώσιμης 

επιχειρηματικής πρωτοβουλίας.

Προώθηση της Αειφόρου Ενεργειακής 

Ανάπτυξης και της προστασίας του 

περιβάλλοντος.

Ενίσχυση της συμβολής του ενεργειακού 

τομέα στην ανταγωνιστικότητα, την 

εξωστρέφεια και την αειφόρο ανάπτυξη της 

χώρας.

ΕΙΔΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ 

ΤΗΝ 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΟΧΗΣ ΕΙΔΙΚΩΝ ΚΑΙ ΓΕΝΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΕΠ

 

Αναβάθμιση - μετεξέλιξη της 

επιχειρηματικότητας ανάγκης σε 

επιχειρηματικότητα υψηλών δυνατοτήτων.

   

?

  

?



Αναβάθμιση της επιχειρηματικής βάσης σε 

τομείς που υστερούν, ως προς την ανάπτυξη 

της επιχειρηματικότητας, η λειτουργούν υπό 

ανεπίκαιρες μορφές.

   



  

?



Αναβάθμιση και απλούστευση του 

επιχειρηματικού περιβάλλοντος και 

κανονιστικού πλαισίου, αναβάθμιση θεσμών 

και δομών που στηρίζουν συλλογικά την 

επιχειρηματική δραστηριότητα, χωροταξική 

διευθέτηση της οικονομικής δραστηριότητας.



   



 

 

Αναπροσανατολισμός του χρηματοοικονομικού 

τομέα προς την ανάπτυξη σύγχρονων 

εργαλείων χρηματοοικονομικής υποστήριξης με 

ανάληψη επιχειρηματικού κινδύνου.



 

 

?

 

?



Κατά προτεραιότητα ενίσχυση των υποδομών 

που στηρίζουν την επιχειρηματικότητα και τις 

επιχειρηματικές δικτυώσεις, δημιουργούν 

οικονομίες κλίμακας και σκοπού, ενισχύουν τη 

συνεργασία με δημόσιους η άλλους 

οργανισμούς παραγωγής γνώσης και 

διαμεσολαβούν για την μεταφορά καινοτομίας.    

 

 

?



Ανάπτυξη και υποστήριξη σύγχρονων 

επενδυτικών εργαλείων 



  



?

 

?



Συγκρότηση ενός ενιαίου, δικτυακού και 

ορθολογικού συστήματος δομών στήριξης της 

επιχειρηματικότητας. Συνένωση 

συγχρηματοδοτούμενων δομών που 

προσφέρουν παρόμοιες ή συμπληρωματικές 

υπηρεσίες στην ίδια γεωγραφική ενότητα, με 

στόχο την αποφυγή αλληλοεπικαλύψεων και 

την εστίαση στην παροχή έγκυρων και 

αποτελεσματικών υπηρεσιών προς τον 

επιχειρηματία / επενδυτή στην λογική του “one-

stop shop”.



 





 



?



Αξιοποίηση των υλοποιηθέντων έργων 

υποδομών για την ανάπτυξη συμπληρωματικών 

δραστηριοτήτων με στόχο την ενεργοποίηση 

των πλεονεκτημάτων που δημιουργήθηκαν από 

την κατασκευή και λειτουργία τους.

 

 

  



 

3.1.1. Αύξηση της ασφάλειας του ενεργειακού 

εφοδιασμού, με την μείωση της εξάρτησης της 

χώρας από το πετρέλαιο, μέσω προώθησης των 

ενεργειακών δικτύων του φυσικού αερίου και 

του ηλεκτρισμού, περαιτέρω διείσδυσης των 

ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στο ενεργειακό 

ισοζύγιο, εξοικονόμησης ενέργειας και 

βελτίωσης της ενεργειακής αποδοτικότητας

?



  

?



  

3.1.2. Ορθολογική διαχείριση των φυσικών 

πόρων.

   

? ?

 

 

3.2.1. Ενδυνάμωση του γεωστρατηγικού ρόλου 

της χώρας στον ενεργειακό χάρτη της 

ευρύτερης περιοχής, μέσω ένταξής της στα 

μεγάλα διεθνή δίκτυα μεταφοράς ηλεκτρισμού, 

πετρελαίου & φυσικού αερίου

?





?



? ? ?

 

3.2.2. Αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών για 

εκσυγχρονισμό και βελτίωση της ασφάλειας 

των ενεργειακών δικτύων.











? ?



 



Άμεση



Έμμεση

?

Δε μπορεί να προσδιοριστεί

 


Συνοχή Αξόνων Προτεραιότητας και Γενικών Στόχων του ΕΠ 

Για την εξέταση του βαθμού συνοχής μεταξύ των Αξόνων Προτεραιότητας και των Γενικών Στόχων του ΕΠ χρησιμοποιήθηκε σχετική μήτρα, η οποία και παρατίθεται κατωτέρω.

Πίνακας 3‑6: Μήτρα Συνοχής Αξόνων Προτεραιότητας και Γενικών Στόχων του ΕΠ 

[image: image13.emf]Ενίσχυση της Έρευνας, 

Τεχνολογίας και προώθηση 

της Καινοτομίας σε όλους 

τους κλάδους ως  βασικού 

παράγοντα αναδιάρθρωσης 

της ελληνικής οικονομίας 

και μετάβασης στην 

οικονομία της γνώσης.

Βιώσιμη Αύξηση 

Παραγωγικότητας και 

Εξωστρέφειας των κλάδων 

της Ελληνικής Οικονομίας.

Αύξηση των παραγωγικών 

επενδύσεων και των 

εισροών Ξένων Άμεσων 

Επενδύσεων

Αύξηση της ζήτησης και 

γενική ποιοτική 

αναβάθμιση του 

τουριστικού προϊόντος της 

χώρας και των 

παρεχόμενων τουριστικών 

υπηρεσιών σε όλα τα 

επίπεδα.

Προβολή της χώρας στη 

διεθνή κοινότητα και στις 

αγορές στόχου ως 

γεωστρατηγικής πύλης 

εισόδου στην ΕΕ και χώρου 

ανάπτυξης διεθνούς 

επιχειρηματικότητας.

Ανάπτυξη του Παραγωγικού 

Ανθρώπινου Δυναμικού.

Προώθηση της 

Επιχειρηματικής 

Καινοτομικότητας.

Αναβάθμιση 

Επιχειρηματικού 

Περιβάλλοντος και 

ανάπτυξη βιώσιμης 

επιχειρηματικής 

Προώθηση της Αειφόρου 

Ενεργειακής Ανάπτυξης και 

της προστασίας του 

περιβάλλοντος.

Ενίσχυση της συμβολής του 

ενεργειακού τομέα στην 

ανταγωνιστικότητα, την 

εξωστρέφεια και την 

αειφόρο ανάπτυξη της 

χώρας.

"Γνώση - Αριστεία"



  

  

? ? ?

"Αξία"

  



   

? ?

Δράσεις ενίσχυσης επιχειρήσεων 

για τον εκσυγρονισμό και την 

αναβάθμιση τους



  



  

? ?

Ολοκληρωμένα Προγράμματα 

Ανάπτυξης Επιχειρηματικότητας.



      

? ?

Επαγγελματική κατάρτιση για την 

αναβάθμιση των προσόντων και 

των δεξιοτήτων του ανθρώπινου 

δυναμικού σε όλους τους τομείς 

κάλυψης του Προγράμματος, στην 

λογική της δια βίου μάθησης και σε 

άμεση συνάρτηση με την αγορά 

εργασίας.





 

?

 



? ?

Δράσεις για τον εμπλουτισμό και 

την ενίσχυση της κινητικότητας 

του ανθρώπινου δυναμικού





 

  



? ?

Συμπληρωματικές παρεμβάσεις για 

την αναβάθμιση του ανθρώπινου 

και ερευνητικού δυναμικού και τη 

διασύνδεση με την αγορά εργασίας











 



? ?

Αναβάθμιση και απλούστευση του 

κανονιστικού πλαισίου, με 

υποστήριξη των σχετικών 

επενδύσεων.

?

 





?





 

Ανάδειξη των δομών στήριξης των 

επιχειρήσεων παραγωγής 

στρατηγικής πληροφόρησης σε 

ζητήματα αγορών και καινοτομίας, 

με την ενίσχυση και 

ανασυγκρότηση υφιστάμενων 

δομών και την ανάπτυξη νέων, 

ώστε να υπάρξει ένα ολοκληρωμένο 

πλέγμα υπηρεσιών υποστήριξης 

προς τις επιχειρήσεις.



 





?

 

? ?

Επιχειρηματικά Σχέδια ίδρυσης, 

εκσυγχρονισμού και επέκτασης της 

λειτουργίας των σύγχρονων 

χρηματοοικονομικών εργαλείων, 

αξιοποιώντας και την πρωτοβουλία 

JEREMIE.



 

 

?

 

? ?

Εκσυγχρονισμός των 

επιχειρηματικών υποδομών και 

υποστήριξη των απαιτούμενων 

επενδύσεων.

?

  



?

 

 

Δράσεις για την ενίσχυση της 

προστασίας του καταναλωτή και 

την βελτίωση των μηχανισμών 

?



  

?

 

? ?

Δράσεις για την ανάδειξη – 

προβολή προϊόντων και υπηρεσιών.



   

?

 

? ?

Δράσεις προώθησης της χρήσης 

του Φυσικού Αερίου

? ?

  

? ? ?

 

Δράσεις ολοκλήρωσης – 

εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού 

δικτύου της χώρας

?

   

? ? ?

 

Δράσεις για την διείσδυση των 

ανανεώσιμων πηγών και για την 

εξοικονόμηση ενέργειας



   

?

 

 

Δράσεις ενίσχυσης ειδικών 

επενδύσεων στον τομέα του 

πετρελαίου, στο πλαίσιο της 

προστασίας του περιβάλλοντος



? ? ? ? ? ? ?

 

Δράσεις για την ορθολογική 

διαχείριση Φυσικών πόρων

 

?



? ?

 

 

ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΟΧΗΣ ΑΞΟΝΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΓΕΝΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΕΠ

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ

Επιτάχυνση της 

μετάβασης στην 

οικονομία της γνώσης

Ενίσχυση της 

επιχειρηματικότητας 

και της εξωστρέφειας, 

αναβάθμιση του 

παραγωγικού ιστού της 

χώρας.

Αναβάθμιση του 

ανθρώπινου δυναμικού

Βελτίωση του 

επιχειρηματικού 

περιβάλλοντος – 

Ενδυνάμωση του 

ανταγωνισμού – 

Προστασία του 

καταναλωτή

Ολοκλήρωση του 

ενεργειακού 

συστήματος της χώρας 

και ενίσχυση της 

αειφορίας
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Δράσεις ενίσχυσης επιχειρήσεων για 

τον εκσυγρονισμό και την αναβάθμιση 

τους

Ολοκληρωμένα Προγράμματα 

Ανάπτυξης Επιχειρηματικότητας

Επαγγελματική κατάρτιση για την 

αναβάθμιση των προσόντων και των 

δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού 

σε όλους τους τομείς κάλυψης του 

Προγράμματος, στην λογική της δια 

βίου μάθησης και σε άμεση συνάρτηση 

με την αγορά εργασίας:

Δράσεις για τον εμπλουτισμό και την 

ενίσχυση της κινητικότητας του 

ανθρώπινου δυναμικού

Συμπληρωματικές παρεμβάσεις για την 

αναβάθμιση του ανθρώπινου και 

ερευνητικού δυναμικού και τη 

διασύνδεση με την αγορά εργασίας

Αναβάθμιση και απλούστευση του 

κανονιστικού πλαισίου, με υποστήριξη 

των σχετικών επενδύσεων.

Ανάδειξη των δομών στήριξης των 

επιχειρήσεων παραγωγής στρατηγικής 

πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών 

και καινοτομίας, με την ενίσχυση και 

ανασυγκρότηση υφιστάμενων δομών 

και την ανάπτυξη νέων, ώστε να 

υπάρξει ένα ολοκληρωμένο πλέγμα 

υπηρεσιών υποστήριξης προς τις 

Επιχειρηματικά Σχέδια ίδρυσης, 

εκσυγχρονισμού και επέκτασης της 

λειτουργίας των σύγχρονων 

χρηματοοικονομικών εργαλείων, 

αξιοποιώντας και την πρωτοβουλία 

Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών 

υποδομών και υποστήριξη των 

απαιτούμενων επενδύσεων.

Δράσεις για την ενίσχυση της 

προστασίας του καταναλωτή και την 

βελτίωση των μηχανισμών εποπτείας 

της αγοράς.

Δράσεις για την ανάδειξη – προβολή 

προϊόντων και υπηρεσιών.

Δράσεις προώθησης της χρήσης του 

Φυσικού Αερίου

Δράσεις ολοκλήρωσης – 

εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού 

δικτύου της χώρας

Δράσεις για την διείσδυση των 

ανανεώσιμων πηγών και για την 

εξοικονόμηση ενέργειας

Δράσεις ενίσχυσης ειδικών 

επενδύσεων στον τομέα του 

πετρελαίου, στο πλαίσιο της 

προστασίας του περιβάλλοντος

Δράσεις για την ορθολογική διαχείριση 

Φυσικών πόρων

1.1.1. Μείωση του ελλείμματος σε 

έρευνα, καινοτομία και τεχνολογία 

ως προς το μέσο όρο της ΕΕ-15.

 

 







?

  

?



? ?



? ?

1.1.2. Ενίσχυση της συμμετοχής 

των επιχειρήσεων στην ΕΤΑ.

   



 

?

  

? ? ? ?



? ?

1.1.3. Ενίσχυση της αριστείας και 

της δημιουργίας αριστείας σε 

τομείς που παράγουν καινοτομία 

και υψηλή προστιθέμενη αξία.

   



 

?

  

?



? ?



? ?

1.1.4. Προώθηση ολοκληρωμένων 

συστημάτων ανάπτυξης 

καινοτομίας σε περιοχές 

(γεωγραφικές και θεματικές) με 

ισχυρή επιχειρηματική βάση και 

παρουσία δραστήριων και 

   



 

   

?



? ? ? ? ?

Υποστήριξη και αύξηση των 

παραγωγικών επενδύσεων εφόσον 

συμβάλλουν, ει δυνατόν άμεσα, 

στην ενίσχυση της παρουσίας των 

ελληνικών επιχειρήσεων στην 

εγχώρια και τις διεθνείς αγορές. 

Έμφαση στην ποιοτική 

αναβάθμιση, την τυποποίηση και 

την πιστοποίηση των ελληνικών 

προϊόντων και επιχειρήσεων.



  

? ?

    

?



? ? ? ? ?

Διασύνδεση της χώρας με τα 

διεθνή ολοκληρωμένα συστήματα 

παραγωγής προϊόντων και 

υπηρεσιών και εγκατάσταση 

μόνιμων δεσμών συνεργασίας 

ελληνικών και διεθνών 

επιχειρήσεων.  Αξιοποίηση της 

εκροής Ελληνικών κεφαλαίων στη 

Νοτιοανατολική Ευρώπη για την 

εσωτερική αναβάθμιση των 

επιχειρήσεων - φορέων τους προς 

δραστηριότητες υψηλότερης 

προστιθέμενης αξίας.

 

 

?



    

?



? ? ? ? ?

Εξειδικευμένη, κλαδικά και 

τοπικά, προσέλκυση ξένων 

δραστηριοτήτων και άμεσων 

επενδύσεων που συμβάλλουν σε 

κλαδική και τεχνολογική 

αναβάθμιση του παραγωγικού 

συστήματος και οδηγούν στο 

σχηματισμό μόνιμων διεθνών 

συνεργασιών.

 

 

?



    

?



?

 

? ?

Στρατηγική καθοδήγηση της 

αναπτυξιακής προσπάθειας προς 

τους παραγωγικούς στόχους, 

συσσωματώσεις, περιοχές και 

τύπους επιχειρήσεων, που 

εμφανίζουν τις θετικότερες 

προοπτικές ή έχουν τις 

ισχυρότερες ανάγκες ή έχουν ως 

βασικό στόχο την παραγωγή 

προϊόντων και υπηρεσιών 

βασισμένων στη γνώση 

   

?

     

?



? ? ? ? ?

Αναβάθμιση της βιομηχανίας προς 

κλάδους υψηλότερης 

προστιθέμενης αξίας ή/και 

αναβάθμιση προς υψηλότερη 

προστιθέμενη αξία στους 

"παραδοσιακούς" κλάδους.

   

      

?



? ? ? ?



Ένταξη του εμπορίου και των 

συνοδευτικών υπηρεσιών στο 

παραγωγικό σύστημα, με έμφαση 

στην ενίσχυση επενδυτικών 

σχεδίων για την ενίσχυση της 

παρουσίας των ελληνικών 

επιχειρήσεων στην εγχώρια και τις 

διεθνείς αγορές. 

? ?

 



? ? ?

 

? ?



? ? ? ? ?

Επέκταση των δικτυώσεων 

βιομηχανίας – εμπορίου – 

υπηρεσιών.

? ?

 

? ? ?

   

? ? ? ? ? ? ?

Υποστήριξη όχι μόνο των 

ΜΜΕ/ΠΜΕ (που συνιστούν ούτως 

ή άλλως το προνομιακό πεδίο 

εφαρμογής των οριζόντιων 

ευρωπαϊκών πολιτικών) αλλά και 

των μεσαίων επιχειρήσεων που 

αντιμετωπίζουν το καίριο 

πρόβλημα της επέκτασης τους.

? ?

 

  



  

? ? ? ? ? ? ?

Απεξάρτηση του τουρισμού από 

τη διεθνή συγκυρία. 

 

 

 

?

    



? ? ? ? ?

Ενίσχυση της 

επιχειρηματικότητας στον τομέα 

του Τουρισμού, με την προώθηση 

κατά προτεραιότητα σχεδίων που 

αποσκοπούν στην ποιοτική 

αναβάθμιση και διαφοροποίηση 

του τουριστικού προϊόντος, την 

επιμήκυνση της τουριστικής 

περιόδου και την ανάπτυξη των 

εναλλακτικών μορφών τουρισμού

?



 





  



 



  

?



«Επιχειρηματική» αξιοποίηση του 

περιβάλλοντος 



  

      

? ? ? ?



?



ΕΙΔΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΟΧΗΣ ΕΙΔΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΚΑΙ ΑΞΟΝΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΕΠ

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ

Επιτάχυνση της 

μετάβασης στην 

οικονομία της 

γνώσης

Ενίσχυση της 

επιχειρηματικότητας και της 

εξωστρέφειας, αναβάθμιση 

του παραγωγικού ιστού της 

χώρας.

Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού

Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος – Ενδυνάμωση του 

ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή

Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος 

της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας
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Δράσεις ενίσχυσης επιχειρήσεων για 

τον εκσυγρονισμό και την αναβάθμιση 

τους

Ολοκληρωμένα Προγράμματα 

Ανάπτυξης Επιχειρηματικότητας

Επαγγελματική κατάρτιση για την 

αναβάθμιση των προσόντων και των 

δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού 

σε όλους τους τομείς κάλυψης του 

Προγράμματος, στην λογική της δια 

βίου μάθησης και σε άμεση συνάρτηση 

με την αγορά εργασίας:

Δράσεις για τον εμπλουτισμό και την 

ενίσχυση της κινητικότητας του 

ανθρώπινου δυναμικού

Συμπληρωματικές παρεμβάσεις για την 

αναβάθμιση του ανθρώπινου και 

ερευνητικού δυναμικού και τη 

διασύνδεση με την αγορά εργασίας

Αναβάθμιση και απλούστευση του 

κανονιστικού πλαισίου, με υποστήριξη 

των σχετικών επενδύσεων.

Ανάδειξη των δομών στήριξης των 

επιχειρήσεων παραγωγής στρατηγικής 

πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών 

και καινοτομίας, με την ενίσχυση και 

ανασυγκρότηση υφιστάμενων δομών 

και την ανάπτυξη νέων, ώστε να 

υπάρξει ένα ολοκληρωμένο πλέγμα 

υπηρεσιών υποστήριξης προς τις 

Επιχειρηματικά Σχέδια ίδρυσης, 

εκσυγχρονισμού και επέκτασης της 

λειτουργίας των σύγχρονων 

χρηματοοικονομικών εργαλείων, 

αξιοποιώντας και την πρωτοβουλία 

Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών 

υποδομών και υποστήριξη των 

απαιτούμενων επενδύσεων.

Δράσεις για την ενίσχυση της 

προστασίας του καταναλωτή και την 

βελτίωση των μηχανισμών εποπτείας 

της αγοράς.

Δράσεις για την ανάδειξη – προβολή 

προϊόντων και υπηρεσιών.

Δράσεις προώθησης της χρήσης του 

Φυσικού Αερίου

Δράσεις ολοκλήρωσης – 

εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού 

δικτύου της χώρας

Δράσεις για την διείσδυση των 

ανανεώσιμων πηγών και για την 

εξοικονόμηση ενέργειας

Δράσεις ενίσχυσης ειδικών 

επενδύσεων στον τομέα του 

πετρελαίου, στο πλαίσιο της 

προστασίας του περιβάλλοντος

Δράσεις για την ορθολογική διαχείριση 

Φυσικών πόρων

ΕΙΔΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΟΧΗΣ ΕΙΔΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΚΑΙ ΑΞΟΝΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΕΠ

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ

Επιτάχυνση της 

μετάβασης στην 

οικονομία της 

γνώσης

Ενίσχυση της 

επιχειρηματικότητας και της 

εξωστρέφειας, αναβάθμιση 

του παραγωγικού ιστού της 

χώρας.

Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού

Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος – Ενδυνάμωση του 

ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή

Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος 

της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας

 

Βελτίωση της ποιότητας και της 

παραγωγικότητας της εργασίας 

στις επιχειρήσεις - τελικούς 

ωφελούμενους του 

Προγράμματος.

   

  

?



? ? ? ? ? ? ? ? ?

Βελτίωση της 

προσαρμοστικότητας 

εργαζομένων, επιχειρήσεων και 

εργοδοτών στις συνεχείς 

τεχνολογικές αλλαγές και τις 

παραγωγικές αναδιαρθρώσεις και 

ενίσχυση της κινητικότητας τους, 

ώστε τα άτομα να εφοδιάζονται με 

τις δεξιότητες και γνώσεις που 

απαιτούνται για να 

αντεπεξέρχονται στις νέες 

συνθήκες της αγοράς εργασίας 

που προκύπτουν και μέσω των 

παρεμβάσεων του Προγράμματος.

   

  

    

? ? ? ? ? ?

Ευαισθητοποίηση του ανθρώπινου 

δυναμικού για τη συνεχή 

αναβάθμιση των γνώσεων και 

δεξιοτήτων του με έμφαση στην 

ανάπτυξη της καινοτομίας. 

 

 

  

? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?

Ενθάρρυνση των επιχειρήσεων να 

επενδύσουν στην αναβάθμιση των 

δεξιοτήτων του ανθρώπινου 

δυναμικού τους και στη βελτίωση 

της ποιότητας του εργασιακού 

περιβάλλοντος.

 

 

  

? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?

Ενθάρρυνση των επιχειρήσεων να 

αναπτύξουν πρωτοβουλίες υπέρ 

της ενσωμάτωσης ειδικών 

κατηγοριών του εργατικού 

δυναμικού.

? ?

 

 

? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?

Προώθηση της ισότητας των 

φύλων.

? ?

   

? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?

Μεγέθυνση, εμπλουτισμός και 

αναβάθμιση του ερευνητικού 

δυναμικού και ενίσχυση της 

γεωγραφικής και διατομεακής 

κινητικότητας του.

 

 

  

? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?

Προσέλκυση ερευνητών από τη 

ΝΑ Ευρώπη και τον χώρο των 

αποδήμων και συγκράτηση των 

Ελλήνων ερευνητών από τη 

μετανάστευση.

 

 

  

? ? ? ? ? ? ? ?



? ?

Ανάπτυξη αποτελεσματικών 

προγραμμάτων εκπαίδευσης στην 

διαχείριση της ΕΤΑ και της 

καινοτομίας.

 

 

  

? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?

Ενίσχυση του επιχειρηματικού 

πνεύματος στους ερευνητές.

  



  

? ?



? ?

Αναβάθμιση - μετεξέλιξη της 

επιχειρηματικότητας ανάγκης σε 

επιχειρηματικότητα υψηλών 

δυνατοτήτων.

         

 

? ? ?



?



Αναβάθμιση της επιχειρηματικής 

βάσης σε τομείς που υστερούν, ως 

προς την ανάπτυξη της 

επιχειρηματικότητας, η 

λειτουργούν υπό ανεπίκαιρες 

μορφές.

   

 



   

?



? ?



?



Αναβάθμιση και απλούστευση του 

επιχειρηματικού περιβάλλοντος 

και κανονιστικού πλαισίου, 

αναβάθμιση θεσμών και δομών 

που στηρίζουν συλλογικά την 

επιχειρηματική δραστηριότητα, 

χωροταξική διευθέτηση της 

οικονομικής δραστηριότητας.

?



 

? ? ?

   

 

? ?



?



Αναπροσανατολισμός του 

χρηματοοικονομικού τομέα προς 

την ανάπτυξη σύγχρονων 

εργαλείων χρηματοοικονομικής 

υποστήριξης με ανάληψη 

επιχειρηματικού κινδύνου.

?

  

? ? ?

   



? ? ?



? ?

Κατά προτεραιότητα ενίσχυση 

των υποδομών που στηρίζουν την 

επιχειρηματικότητα και τις 

επιχειρηματικές δικτυώσεις, 

δημιουργούν οικονομίες κλίμακας 

και σκοπού, ενισχύουν τη 

συνεργασία με δημόσιους η 

άλλους οργανισμούς παραγωγής 

γνώσης και διαμεσολαβούν για 

την μεταφορά καινοτομίας.



  

  

   

?



? ? ? ? ?

Ανάπτυξη και υποστήριξη 

σύγχρονων επενδυτικών 

εργαλείων 

?

  

? ? ?

   

? ? ? ?



? ?

Συγκρότηση ενός ενιαίου, 

δικτυακού και ορθολογικού 

συστήματος δομών στήριξης της 

επιχειρηματικότητας. Συνένωση 

συγχρηματοδοτούμενων δομών 

που προσφέρουν παρόμοιες ή 

συμπληρωματικές υπηρεσίες στην 

ίδια γεωγραφική ενότητα, με 

στόχο την αποφυγή 

αλληλοεπικαλύψεων και την 

εστίαση στην παροχή έγκυρων και 

αποτελεσματικών υπηρεσιών προς 

τον επιχειρηματία / επενδυτή 

στην λογική του “one-stop shop”.

?

     

    



? ? ? ? ?

Αξιοποίηση των υλοποιηθέντων 

έργων υποδομών για την 

ανάπτυξη συμπληρωματικών 

δραστηριοτήτων με στόχο την 

ενεργοποίηση των 

πλεονεκτημάτων που 

δημιουργήθηκαν από την 

κατασκευή και λειτουργία τους.

? ?

 

? ? ?

     

? ? ? ? ?

 


Πίνακας 3‑9: Μήτρα Συνοχής Ειδικών Στόχων και Αξόνων Προτεραιότητας του ΕΠ (3/3)

[image: image16.emf]"Γνώση - Αριστεία"

"Αξία"

Δράσεις ενίσχυσης επιχειρήσεων για 

τον εκσυγρονισμό και την αναβάθμιση 

τους

Ολοκληρωμένα Προγράμματα 

Ανάπτυξης Επιχειρηματικότητας

Επαγγελματική κατάρτιση για την 

αναβάθμιση των προσόντων και των 

δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού 

σε όλους τους τομείς κάλυψης του 

Προγράμματος, στην λογική της δια 

βίου μάθησης και σε άμεση συνάρτηση 

με την αγορά εργασίας:

Δράσεις για τον εμπλουτισμό και την 

ενίσχυση της κινητικότητας του 

ανθρώπινου δυναμικού

Συμπληρωματικές παρεμβάσεις για την 

αναβάθμιση του ανθρώπινου και 

ερευνητικού δυναμικού και τη 

διασύνδεση με την αγορά εργασίας

Αναβάθμιση και απλούστευση του 

κανονιστικού πλαισίου, με υποστήριξη 

των σχετικών επενδύσεων.

Ανάδειξη των δομών στήριξης των 

επιχειρήσεων παραγωγής στρατηγικής 

πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών 

και καινοτομίας, με την ενίσχυση και 

ανασυγκρότηση υφιστάμενων δομών 

και την ανάπτυξη νέων, ώστε να 

υπάρξει ένα ολοκληρωμένο πλέγμα 

υπηρεσιών υποστήριξης προς τις 

Επιχειρηματικά Σχέδια ίδρυσης, 

εκσυγχρονισμού και επέκτασης της 

λειτουργίας των σύγχρονων 

χρηματοοικονομικών εργαλείων, 

αξιοποιώντας και την πρωτοβουλία 

Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών 

υποδομών και υποστήριξη των 

απαιτούμενων επενδύσεων.

Δράσεις για την ενίσχυση της 

προστασίας του καταναλωτή και την 

βελτίωση των μηχανισμών εποπτείας 

της αγοράς.

Δράσεις για την ανάδειξη – προβολή 

προϊόντων και υπηρεσιών.

Δράσεις προώθησης της χρήσης του 

Φυσικού Αερίου

Δράσεις ολοκλήρωσης – 

εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού 

δικτύου της χώρας

Δράσεις για την διείσδυση των 

ανανεώσιμων πηγών και για την 

εξοικονόμηση ενέργειας

Δράσεις ενίσχυσης ειδικών 

επενδύσεων στον τομέα του 

πετρελαίου, στο πλαίσιο της 

προστασίας του περιβάλλοντος

Δράσεις για την ορθολογική διαχείριση 

Φυσικών πόρων

ΕΙΔΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΟΧΗΣ ΕΙΔΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΚΑΙ ΑΞΟΝΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΕΠ

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ

Επιτάχυνση της 

μετάβασης στην 

οικονομία της 

γνώσης

Ενίσχυση της 

επιχειρηματικότητας και της 

εξωστρέφειας, αναβάθμιση 

του παραγωγικού ιστού της 

χώρας.

Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού

Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος – Ενδυνάμωση του 

ανταγωνισμού – Προστασία του καταναλωτή

Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος 

της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας

[image: image17.emf]3.1.1. Αύξηση της ασφάλειας του 

ενεργειακού εφοδιασμού, με την 

μείωση της εξάρτησης της χώρας 

από το πετρέλαιο, μέσω 

προώθησης των ενεργειακών 

δικτύων του φυσικού αερίου και 

του ηλεκτρισμού, περαιτέρω 

διείσδυσης των ανανεώσιμων 

πηγών ενέργειας στο ενεργειακό 

ισοζύγιο, εξοικονόμησης 

ενέργειας και βελτίωσης της 

ενεργειακής αποδοτικότητας

? ? ?

  

? ?

3.1.2. Ορθολογική διαχείριση των 

φυσικών πόρων.

 

? ? ? ? ?



3.2.1. Ενδυνάμωση του 

γεωστρατηγικού ρόλου της χώρας 

στον ενεργειακό χάρτη της 

ευρύτερης περιοχής, μέσω 

ένταξής της στα μεγάλα διεθνή 

δίκτυα μεταφοράς ηλεκτρισμού, 

πετρελαίου & φυσικού αερίου

? ? ?

 

? ? ?

3.2.2. Αξιοποίηση των νέων 

τεχνολογιών για εκσυγχρονισμό 

και βελτίωση της ασφάλειας των 

ενεργειακών δικτύων.

  

  

    

?



Άμεση



Έμμεση

?

Δε μπορεί να προσδιοριστεί


3.4 Συμπληρωματικότητα / Συνέργεια των Αξόνων Προτεραιότητας  του ΕΠ 

Πίνακας 3‑10: Μήτρα Συμπληρωματικότητας / Συνέργειας των Αξόνων Προτεραιότητας του ΕΠ 

[image: image18.emf]Σύνολο 
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Σύνολο 

ΑΠ 5

"Γνώση - Αριστεία"

"Αξία"

Δράσεις ενίσχυσης επιχειρήσεων για τον εκσυγρονισμό και την 

αναβάθμιση τους

Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης Επιχειρηματικότητας

Επαγγελματική κατάρτιση για την αναβάθμιση των προσόντων 

και των δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού σε όλους τους 

τομείς κάλυψης του Προγράμματος, στην λογική της δια βίου 

μάθησης και σε άμεση συνάρτηση με την αγορά εργασίας:

Δράσεις για τον εμπλουτισμό και την ενίσχυση της 

κινητικότητας του ανθρώπινου δυναμικού

Συμπληρωματικές παρεμβάσεις για την αναβάθμιση του 

ανθρώπινου και ερευνητικού δυναμικού και τη διασύνδεση με 

την αγορά εργασίας

Αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου, με 

υποστήριξη των σχετικών επενδύσεων.

Ανάδειξη των δομών στήριξης των επιχειρήσεων παραγωγής 

στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών και 

καινοτομίας, με την ενίσχυση και ανασυγκρότηση 

υφιστάμενων δομών και την ανάπτυξη νέων, ώστε να υπάρξει 

ένα ολοκληρωμένο πλέγμα υπηρεσιών υποστήριξης προς τις 

επιχειρήσεις.

Επιχειρηματικά Σχέδια ίδρυσης, εκσυγχρονισμού και 

επέκτασης της λειτουργίας των σύγχρονων 

χρηματοοικονομικών εργαλείων, αξιοποιώντας και την 

πρωτοβουλία JEREMIE.

Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και 

υποστήριξη των απαιτούμενων επενδύσεων.

Δράσεις για την ενίσχυση της προστασίας του καταναλωτή και 

την βελτίωση των μηχανισμών εποπτείας της αγοράς.

Δράσεις για την ανάδειξη – προβολή προϊόντων και 

υπηρεσιών.

Δράσεις προώθησης της χρήσης του Φυσικού Αερίου

Δράσεις ολοκλήρωσης – εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού 

δικτύου της χώρας

Δράσεις για την διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών και για 

την εξοικονόμηση ενέργειας

Δράσεις ενίσχυσης ειδικών επενδύσεων στον τομέα του 

πετρελαίου, στο πλαίσιο της προστασίας του περιβάλλοντος

Δράσεις για την ορθολογική διαχείριση Φυσικών πόρων

"Γνώση - Αριστεία"

3 3 2 2 4 1 1 3 5 1 1 2 2 1 1 8 0 0 1 0 0 1

"Αξία"

3 3 2 2 4 2 2 3 7 1 2 2 2 1 1 9 0 0 1 0 0 1

Συνολικός Μέσος Όρος ΑΠ 1

3 3 3 2 2 2 1,5 1,5 3 2 1 1,5 2 2 1 1 1,42 0 0 1 0 0 0,2

Δράσεις ενίσχυσης επιχειρήσεων για τον εκσυγρονισμό και 

την αναβάθμιση τους

2 2 4 3 3 2 1 1 4 1 3 3 3 3 2 15 0 0 1 0 0 1

Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης 

Επιχειρηματικότητας.

2 2 4 3 2 1 0 3 1 2 3 3 1 3 13 0 0 1 0 0 1

Συνολικός Μέσος Όρος ΑΠ 2 2 2 2 3 3 3 2 1 0,5 1,17 1 2,5 3 3 2 2,5 2,33 0 0 1 0 0 0,2

Επαγγελματική κατάρτιση για την αναβάθμιση των προσόντων 

και των δεξιοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού σε όλους τους 

τομείς κάλυψης του Προγράμματος, στην λογική της δια βίου 

μάθησης και σε άμεση συνάρτηση με την αγορά εργασίας.

1 1 2 2 2 4 1 1 1 0 1 1 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0

Δράσεις για τον εμπλουτισμό και την ενίσχυση της 

κινητικότητας του ανθρώπινου δυναμικού

1 1 2 1 1 2 1 1 2 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Συμπληρωματικές παρεμβάσεις για την αναβάθμιση του 

ανθρώπινου και ερευνητικού δυναμικού και τη διασύνδεση με 

την αγορά εργασίας

2 2 4 1 0 1 1 1 2 0 1 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0

Συνολικός Μέσος Όρος ΑΠ 3 1,33 1,33 1,33 1,33 1 1,17 1 1 1 1 0 0,67 1 0 0 0,33 0,33 0 0 0 0 0 0

Αναβάθμιση και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου, με 

υποστήριξη των σχετικών επενδύσεων.

2 1 3 2 1 3 0 0 0 0 1 1 1 2 0 5 0 0 0 0 0 0

Ανάδειξη των δομών στήριξης των επιχειρήσεων παραγωγής 

στρατηγικής πληροφόρησης σε ζητήματα αγορών και 

καινοτομίας, με την ενίσχυση και ανασυγκρότηση 

υφιστάμενων δομών και την ανάπτυξη νέων, ώστε να υπάρξει 

ένα ολοκληρωμένο πλέγμα υπηρεσιών υποστήριξης προς τις 

επιχειρήσεις.

1 2 3 3 2 5 1 0 1 2 1 3 1 1 2 8 0 0 0 0 0 0

Επιχειρηματικά Σχέδια ίδρυσης, εκσυγχρονισμού και 

επέκτασης της λειτουργίας των σύγχρονων 

χρηματοοικονομικών εργαλείων, αξιοποιώντας και την 

πρωτοβουλία JEREMIE.

1 2 3 3 3 6 1 1 1 3 1 3 3 1 3 11 0 0 0 0 0 0

Εκσυγχρονισμός των επιχειρηματικών υποδομών και 

υποστήριξη των απαιτούμενων επενδύσεων.

1 1 2 3 3 6 0 0 0 0 1 1 3 1 0 6 0 0 0 0 0 0

Δράσεις για την ενίσχυση της προστασίας του καταναλωτή και 

την βελτίωση των μηχανισμών εποπτείας της αγοράς.

0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 2 1 1 1 1 6 0 0 0 0 0 0

Δράσεις για την ανάδειξη – προβολή προϊόντων και 

υπηρεσιών.

1 1 2 2 3 5 1 0 0 1 0 2 3 0 1 6 0 0 0 0 0 0

Συνολικός Μέσος Όρος ΑΠ 4 1 1,17 1,08 2,17 2,17 2,17 0,5 0,17 0,33 1,25 1 1,6 2,2 1,2 1,2 1,2 1,4 0 0 0 0 0 0

Δράσεις προώθησης της χρήσης του Φυσικού Αερίου 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2 2 2 0 0 4

Δράσεις ολοκλήρωσης – εκσυγχρονισμού του ηλεκτρικού 

δικτύου της χώρας

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 4

Δράσεις για την διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών και για 

την εξοικονόμηση ενέργειας

1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2 2 2 0 1 5

Δράσεις ενίσχυσης ειδικών επενδύσεων στον τομέα του 

πετρελαίου, στο πλαίσιο της προστασίας του περιβάλλοντος

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Δράσεις για την ορθολογική διαχείριση Φυσικών πόρων 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1

Συνολικός Μέσος Όρος ΑΠ 5 0,2 0,2 0,2 0 0 0 0,2 0 0 0,07 0 0,4 0,4 0,2 0 0 0,17 1 1 1,25 0 0,25 0,7

Συνολική Μέση Βαθμολογία 1,07 1,13 1,84 1,43 1,36 2,22 0,76 0,43 0,49 1,17 0,50 1,18 1,53 0,97 0,71 0,85 4,13 0,25 0,25 0,51 0,00 0,06 0,81

ΜΗΤΡΑ ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ/ΣΥΝΕΡΓΕΙΑΣ ΤΩΝ ΑΞΟΝΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΤΟΥ ΕΠ

Αναβάθμιση του ανθρώπινου 

δυναμικού

Βελτίωση του επιχειρηματικού 

περιβάλλοντος – Ενδυνάμωση 

του ανταγωνισμού – Προστασία 

του καταναλωτή

Ολοκλήρωση του ενεργειακού 

συστήματος της χώρας και 

ενίσχυση της αειφορίας

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ

Επιτάχυνση της μετάβασης 

στην οικονομία της γνώσης

Ενίσχυση της 

επιχειρηματικότητας και της 

εξωστρέφειας, αναβάθμιση του 

παραγωγικού ιστού της χώρας.

ΑΞΟΝΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ

Επιτάχυνση της 

μετάβασης στην 

οικονομία της 

γνώσης

Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και 

της εξωστρέφειας, αναβάθμιση του 

παραγωγικού ιστού της χώρας.

Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού

Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος – Ενδυνάμωση του ανταγωνισμού – Προστασία του 

καταναλωτή

Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας 

και ενίσχυση της αειφορίας



3.5 Καταλληλότητα μείγματος πολιτικών (earmarking)
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ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ 

& ΔΙΑ ΒΙΟΥ 

ΜΑΘΗΣΗ

Ε.Π. 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

/ ΑΕΙΦΟΡΟΣ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ

Ε.Π. 

ΕΝΙΣΧΥΣΗ 

ΠΡΟΣΠΕΛΑΣΙ

ΜΟΤΗΤΑΣ

Ε.Π. 

ΨΗΦΙΑΚΗ 

ΣΥΓΚΛΙΣΗ

ΠΕΠ

ΑΝΑΠΤΥΞΙ

ΑΚΟΣ 

ΝΟΜΟΣ

ΣΔΙΤ

ΔΙΑΣΥΝΟΡΙΑ

ΚΗ 

ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ

ΔΙΑΚΡΑΤΙΚΗ 

ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ

ΔΙΑΠΕΡΙΦΕΡ

ΕΙΑΚΗ 

ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ

JESSICA JEREMIE

Στρατηγικοί Στόχοι ΕΠΑΝ

Προώθηση της καινοτομίας, της έρευνας και της επιχειρηματικότητας (και 

της διασύνδεσής τους)









 





 

Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας



   

  

?



Επένδυση σε βιώσιμες ενεργειακές υποδομές



  

 

Γενικοί Στόχοι ΕΠΑΝ

Ενίσχυση Έρευνας & Τεχνολογίας και προώθηση Καινοτομίας σε όλους 

τους κλάδους ως  βασικού παράγοντα αναδιάρθρωσης της Ελλ. 

οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης





    

 

Βιώσιμη Αύξηση Παραγωγικότητας και Εξωστρέφειας των κλάδων της 

Ελληνικής Οικονομίας

 



  

 

Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών Ξένων Άμεσων 

Επενδύσεων

    

Αύξηση της ζήτησης και γενική ποιοτική αναβάθμιση του τουριστικού 

προϊόντος της χώρας και των παρεχόμενων τουριστικών υπηρεσιών σε 

όλα τα επίπεδα



  





 



Προβολή της χώρας στη διεθνή κοινότητα και στις αγορές στόχου ως 

γεωστρατηγικής πύλης εισόδου στην ΕΕ και χώρου ανάπτυξης διεθνούς 

επιχειρηματικότητας.



  

 





  

Ανάπτυξη του Παραγωγικού Ανθρώπινου Δυναμικού.

  



   

Προώθηση της Επιχειρηματικής Καινοτομικότητας









   

  

Αναβάθμιση Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος και ανάπτυξη βιώσιμης 

επιχειρηματικής πρωτοβουλίας.





  

Προώθηση της Αειφόρου Ενεργειακής Ανάπτυξης και της προστασίας του 

περιβάλλοντος.

 



 





Ενίσχυση της συμβολής του ενεργειακού τομέα στην ανταγωνιστικότητα, 

την εξωστρέφεια και την αειφόρο ανάπτυξη της χώρας.

   





Άμεση



Έμμεση

?

Δε μπορεί να προσδιοριστεί
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3.6 Εκτίμηση της επάρκειας πόρων

[image: image20.emf]ΕΠΑΡΚΕΙΑ ΠΟΡΩΝ ΕΠΑΝ - ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΜΕ ΑΛΛΕΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΜΕΣΑ

ΣΤΟΧΟΙ ΕΠΑΝ ΕΠΑΝ

Ε.Π. 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ

Ε.Π. 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ 

& ΔΙΑ ΒΙΟΥ 

ΜΑΘΗΣΗ

Ε.Π. 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

/ ΑΕΙΦΟΡΟΣ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ

Ε.Π. 

ΕΝΙΣΧΥΣΗ 

ΠΡΟΣΠΕΛΑΣΙ

ΜΟΤΗΤΑΣ

Ε.Π. 

ΨΗΦΙΑΚΗ 

ΣΥΓΚΛΙΣΗ

ΠΕΠ

ΑΝΑΠΤΥΞΙ

ΑΚΟΣ 

ΝΟΜΟΣ

ΣΔΙΤ

ΔΙΑΣΥΝΟΡΙΑ

ΚΗ 

ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ

ΔΙΑΚΡΑΤΙΚΗ 

ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ

ΔΙΑΠΕΡΙΦΕΡ

ΕΙΑΚΗ 

ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ

JESSICA JEREMIE

Στρατηγικοί Στόχοι

Προώθηση της καινοτομίας, της έρευνας και της επιχειρηματικότητας (και 

της διασύνδεσής τους)





   

 

Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας



   

 

?



Επένδυση σε βιώσιμες ενεργειακές υποδομές



  



Γενικοί Στόχοι

Ενίσχυση Έρευνας & Τεχνολογίας και προώθηση Καινοτομίας σε όλους 

τους κλάδους ως  βασικού παράγοντα αναδιάρθρωσης της Ελλ. 

οικονομίας και μετάβασης στην οικονομία της γνώσης





   

 

Βιώσιμη Αύξηση Παραγωγικότητας και Εξωστρέφειας των κλάδων της 

Ελληνικής Οικονομίας

 



 

Αύξηση των παραγωγικών επενδύσεων και των εισροών Ξένων Άμεσων 

Επενδύσεων





Αύξηση της ζήτησης και γενική ποιοτική αναβάθμιση του τουριστικού 

προϊόντος της χώρας και των παρεχόμενων τουριστικών υπηρεσιών σε 

όλα τα επίπεδα



  





 

Προβολή της χώρας στη διεθνή κοινότητα και στις αγορές στόχου ως 

γεωστρατηγικής πύλης εισόδου στην ΕΕ και χώρου ανάπτυξης διεθνούς 

επιχειρηματικότητας.



  

 

   

Ανάπτυξη του Παραγωγικού Ανθρώπινου Δυναμικού.

   

Προώθηση της Επιχειρηματικής Καινοτομικότητας





  

  

Αναβάθμιση Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος και ανάπτυξη βιώσιμης 

επιχειρηματικής πρωτοβουλίας.



 

 

Προώθηση της Αειφόρου Ενεργειακής Ανάπτυξης και της προστασίας του 

περιβάλλοντος.

 



 





Ενίσχυση της συμβολής του ενεργειακού τομέα στην ανταγωνιστικότητα, 

την εξωστρέφεια και την αειφόρο ανάπτυξη της χώρας.

  





Άμεση



Έμμεση

?

Δε μπορεί να προσδιοριστεί
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3.7 Ανάλυση Κινδύνων

Οι δυσχέρειες της επιτυχούς αντιμετώπισης των προκλήσεων της περιόδου αυτής στο πλαίσιο των παρεμβάσεων του ΕΠΑΝ θα είναι πολλές, με δεδομένα τα υφιστάμενα ακόμα προβλήματα τόσο στους μηχανισμούς διοίκησης και διαχείρισης του Δημοσίου, όσο και στις αδυναμίες του ιδιωτικού τομέα της χώρας. 

Συγκεκριμένα αναφέρονται στη συνέχεια κάποιες εκτιμώμενες δυσχέρειες στους πέντε Άξονες Προτεραιότητας του ΕΠΑΝ:

· Α.Π.1: Επιτάχυνση της μετάβασης στην οικονομία της γνώσης

Οι κυριότεροι κίνδυνοι που αφορούν στις προτεραιότητες και τις δράσεις του τομέα έρευνα-καινοτομία μπορεί να συνοψιστούν στα ακόλουθα:

ανεπάρκεια πόρων για την επίτευξη του στόχου του 1,5% ΑΕΔΕΤΑ/ΑΕΠ και μόχλευσης ιδιωτικών δραστηριοτήτων ενίσχυσης της καινοτομίας,

αδυναμία των μηχανισμών διαχείρισης των δράσεων και προγραμμάτων να διαχειριστούν την πληθώρα των προτάσεων και των έργων και να καθοδηγήσουν ορθά τους ενδιαφερόμενους, να ελέγξουν την πορεία των έργων και να αξιοποιήσουν τα αποτελέσματά τους,

αδυναμία των δικαιούχων φορέων (επιχειρήσεις, ερευνητικοί οργανισμοί κ.ά.) να ανταποκριθούν στις υψηλές απαιτήσεις τόσο σε τεχνικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο οικονομικής συμμετοχής στους προϋπολογισμούς των έργων,

περιορισμένη συμμετοχή επαρκούς «ποιότητας» οργανισμών στις προκηρύξεις, ώστε να επιλεγούν κατάλληλοι οργανισμοί για την εφαρμογή του Προγράμματος,

μη απορρόφηση των κονδυλίων.

Ο πρώτος κίνδυνος είναι ορατός και σχεδόν βέβαιον ότι θα εκδηλωθεί σύντομα. Ο δεύτερος, αν και υπαρκτός, φαίνεται αντιμετωπίσιμος, με βάση την πείρα από τα προηγούμενα διαρθρωτικά προγράμματα. Όμως το αποτέλεσμα των αδυναμιών της αρμόδιας διοικητικής δομής είναι η μείωση της ποιότητας της παρακολούθησης των έργων και της αξιοποίησης των αποτελεσμάτων τους. Αυτή επαφίεται αποκλειστικά στους υπεύθυνους των έργων, γεγονός που περιορίζει την διάχυση των καλών πρακτικών. Ομοίως, και ο τρίτος κίνδυνος είναι αντιμετωπίσιμος, δεδομένου ότι έχει αναπτυχθεί πλέον επαρκής τεχνογνωσία στους οργανισμούς που προβλέπεται να αναλάβουν τα έργα. Η περιπλοκότητα των προκηρύξεων μπορεί όμως να δημιουργήσει παρανοήσεις και καθυστερήσεις κατά τη συμβασιοποίση και την εκτέλεση των έργων. Οι δυο τελευταίοι κίνδυνοι είναι μάλλον θεωρητικού χαρακτήρα.

Επιπρόσθετα εντοπίζονται και συγκεριμένοι «εξωτερικοί» παράγοντες οι οποίοι ενδέχεται να αποτελέσουν τροχοπέδη για την αποτελεσματική εφαρμογή του προγράμματος όπως:

Μικρός αριθμός υφιστάμενων μεγάλων επιχειρήσεων, που θα μπορούσαν να αποτελέσουν πυρήνες ανάπτυξης και εφαρμογής νέας τεχνολογίας.

Αρνητική προδιάθεση των ερευνητών του δημοσίου στην οικονομική αξιοποίηση των αποτελεσμάτων της εργασίας τους. Παράλληλα, οι διαδικασίες λειτουργίας των πανεπιστημίων και ερευνητικών κέντρων αποθαρρύνουν αυτή την εξέλιξη.

Η διάρθρωση των επιχειρήσεων κατά κλάδο και κατά μέγεθος καθώς και το εκπαιδευτικό επίπεδο των επιχειρηματιών αποτελούν αρνητικά στοιχεία για την ανάπτυξη τεχνολογίας στις επιχειρήσεις.

Η στελέχωση του δημοσίου και ο ευρύτερος προσανατολισμός του συστήματος σε προβλήματα με βραχυπρόθεσμο ορίζοντα (προβλήματα που θα έπρεπε να είχαν λυθεί στο παρελθόν) εμποδίζουν τη μετατροπή του Δημοσίου σε «οργανισμό έντασης γνώσης» και σε μηχανισμό μακροχρόνιου προγραμματισμού της τεχνολογικής εξέλιξης των επιχειρήσεων και της οικονομίας.

· Α.Π.2: Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας, αναβάθμιση του παραγωγικού ιστού της χώρας

Δημιουργία κλίματος σύγχυσης στις επιχειρήσεις με το σχεδιασμό μιας ποικιλίας δράσεων ενίσχυσης ιδιωτικών επιχειρήσεων με ανταγωνιστικά μεταξύ τους χαρακτηριστικά καθώς και με αυτά δράσεων που θα προκηρυχθούν από Περιφερειακά Προγράμματα ή με τον Αναπτυξιακό Νόμο

Η προκήρυξη δράσεων ενίσχυσης επιχειρήσεων με μικρό χρονικό ορίζοντα υποδοχής αιτήσεων συμμετοχής (της τάξεως μηνών σε ένα συνολικό ορίζοντα επτά ετών της προγραμματικής περιόδου) οδηγεί πολλές επιχειρήσεις στην υποβολή αιτήσεων για ανώριμες επενδυτικές κινήσεις (υψηλά ποσοστά απεντάξεων των αρχικά ενταγμένων επιχειρήσεων) και σε κάθε περίπτωση δεν συμβάλλει στο μακροπρόθεσμο σχεδιασμό των επιχειρηματικών τους κινήσεων

Γραφειοκρατικές και χρονοβόρες διαδικασίες τόσο στο στάδιο υποβολής και αξιολόγησης των αιτήσεων όσο και στο στάδιο πιστοποίησης και πληρωμής των δικαιούχων επιχειρήσεων

Πολυδιάσπαση των φορέων διαχείρισης των δράσεων ενίσχυσης ιδιωτικών επενδύσεων (αρμόδιες υπηρεσίες ΥΠΟΙΟ, ΥΠΑΝ, Περιφερειών, Τράπεζες, Περιφερειακοί Ενδιάμεσοι Φορείς, ΕΟΜΜΕΧ) δημιουργεί κλίμα σύγχυσης στις ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις και οδηγεί τελικά σε έλλειμμα συνολικής ενημέρωσης για τις δυνατότητες χρηματοδότησης

Απουσία καθορισμού ενός αποτελεσματικού συστήματος διοίκησης των δράσεων που θα ρυθμίζει λεπτομερώς το ρόλο, τα καθήκοντα και τις αρμοδιότητες των εμπλεκομένων φορέων (Διαχειριστική Αρχή, αρμόδια Γενική Γραμματεία, Φορέας Διαχείρισης, Δικαιούχος επιχείρηση, αρμόδιες επιτροπές κλπ)

Αδυναμία σχεδιασμού και εφαρμογής συστημάτων αξιολόγησης της αποτελεσματικότητας των υλοποιηθέντων δράσεων ενίσχυσης ιδιωτικών επιχειρήσεων   

Καθυστερήσεις στον καθορισμό των βασικών χαρακτηριστικών κάθε δράσης θα οδηγήσει αντίστοιχα σε καθυστέρηση στην έγκριση  του καθεστώτος ενίσχυσης και στην έναρξη υλοποίησης της δράσης

· Α.Π.3: Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού

Περιορισμένη συμμετοχή των επιχειρήσεων σε προγράμματα κατάρτισης των στελεχών τους λόγω έλλειψης ισχυρών κινήτρων και αδυναμίας κατανόησης των έμμεσων ωφελειών

Ανάγκη στενής συνεργασίας και συντονισμού ενεργειών με συναρμόδια Υπουργεία (Απασχόλησης & Κοινωνικής Προστασίας, Εθνικής Παιδείας & Θρησκευμάτων)

· Α.Π.4: Βελτίωση επιχειρηματικού περιβάλλοντος – ενδυνάμωση ανταγωνισμού – προστασία καταναλωτή

Σημαντικές καθυστερήσεις στην έναρξη υλοποίησης δράσεων που έχουν ως προαπαιτούμενο τη θέσπιση νέου ή αλλαγές και τροποποιήσεις στο υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο (π.χ. θεσμικό πλαίσιο για Βιομηχανικές περιοχές, one stop shop, εποπτεία αγοράς, ίδρυση και λειτουργία σύγχρονων χρηματοοικονομικών εργαλείων κλπ)

Δημιουργία νέων δομών στήριξης επιχειρηματικότητας που απλά θα προστεθούν στις ήδη υπάρχουσες χωρίς να καταφέρουν να διαφοροποιηθούν και γίνουν αναγνωρίσιμες από τις επιχειρήσεις στις οποίες απευθύνονται και των οποίων η βιωσιμότητα δεν θα μπορεί να εξασφαλιστεί μετά τη λήξη της περιόδου χρηματοδότησης

Καθυστερήσεις στην υλοποίηση δράσεων που απαιτείται συνεργασία με συναρμόδιους κεντρικούς, περιφερειακούς ή τοπικούς φορείς

Έλλειμμα στον προσδιορισμό, τον προγραμματισμό και στην υποστήριξη υλοποίησης των σταδίων και των ενδιάμεσων βημάτων που απαιτούνται από τον αρχικό σχεδιασμό μιας παρέμβασης μέχρι την έναρξη υλοποίησής της,  

· Α.Π.5: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος και ενίσχυση της αειφορίας

Ενδέχεται να υπάρξουν καθυστερήσεις στην υλοποίηση έργων ΑΠΕ λόγω του απαιτούμενου χρόνου προσαρμογής των επενδυτών σε ΑΠΕ λόγω των νέων δεδομένων που προκύπτουν από τη νέα νομοθεσία (Ν.3468/06 και σχετικές ΥΑ)

Θα πρέπει να διερευνηθεί κατά πόσο τα οριζόμενα με τον νέο νόμο για τις ΑΠΕ feed-in τιμολόγια δε συνιστούν κρατική ενίσχυση, οπότε και δε θα επηρεάσουν τον καθορισμό του ύψους των επιδοτήσεων του κόστους εγκατάστασης τους.

Αν και στο προς διαβούλευση κείμενο προβλέπεται η επιδότηση του οικιακού και του δημόσιου τομέα για την εκτέλεση ενεργειακών επενδύσεων, οι διαδικασίες ενίσχυσης των τομέων αυτών καθώς και οι διαδικασίες διαχείρισης των σχετικών προγραμμάτων απαιτείται να είναι συμβατές με τις σχετικές επιταγές της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και να ορισθούν το συντομότερο, λαμβανομένης υπ’ όψη της σχετικής εμπειρίας του Γ’ ΚΠΣ, ειδάλλως ενδέχεται να επαναληφθούν κρίσιμα λάθη και τα σχετικά προγράμματα να μην υλοποιηθούν. 

Όσον αφορά στην ενδογενή έρευνα και ανάπτυξη συγκεκριμένων ενεργειακών τεχνολογιών, θα πρέπει να αντιμετωπισθεί το υψηλό ρίσκο ανεπιτυχούς επιλογής τεχνολογιών. Ως εκ τούτου απαιτείται έντονη διαβούλευση με σχετικούς επιχειρηματικούς συνδέσμους και το επιστημονικό-ακαδημαϊκό δυναμικό της χώρας. Προτείνεται η άμεση δημιουργία forum με τη συμμετοχή ινστιτούτων, πανεπιστημίων, επιχειρηματικών συνδέσμων και εκπροσώπων της πολιτείας ώστε να επιλεγούν οι δόκιμες τεχνολογίες και να καταστρωθεί συγκεκριμένο σχέδιο δράσης.

Φυσικό αέριο

· Πρέπει να δοθεί προσοχή ώστε να αποφευχθούν αντιδράσεις από τοπικούς ή επιστημονικούς φορείς ως προς τις θέσεις εγκατάστασης των νέων σταθμών LNG ή CNG. 

· Σημαντικές είναι οι δυσκολίες στην ανάπτυξη δικτύων φυσικού αερίου, λόγω της ιδιαίτερης γεωμορφολογίας του ηπειρωτικού τμήματος.

Δίκτυα Ηλεκτρικής ενέργειας

· Οι διαδικασίες προκήρυξης και ανάθεσης των έργων είναι ιδιαίτερα πολύπλοκες και χρονοβόρες με αποτέλεσμα είτε να συναντώνται σημαντικά εμπόδια για την εκτέλεση τους, είτε αυτή να καθυστερεί σημαντικά.

· Επίσης όσον αφορά στην εύρυθμη λειτουργία της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, το γεγονός ότι η ουσιαστική απελευθέρωση απέχει ακόμα σημαντικά δυσχεραίνει την υλοποίηση του στόχου αυτού.  

· Σημαντικές είναι οι δυσκολίες στην ανάπτυξη δικτύων ηλεκτρισμού, λόγω του έντονου νησιωτικού χαρακτήρα της χώρας και της ιδιαίτερης γεωμορφολογίας του ηπειρωτικού τμήματος.

Πετρέλαιο

· Η κατασκευή και η χρηματοδότηση του αγωγού Μπουργκάς-Αλεξ/πολη απειλείται είτε από πιθανές επιπλοκές στη συμμετοχή των λοιπών εταίρων (Βουλγαρία, Ρωσία), είτε από πιθανή αδυναμία ένταξης του έργου για χρηματοδότηση από το ΕΣΠΑ.

Φυσικοί πόροι

· Ορυκτές πρώτες ύλες: Ο συνδυασμός των εγγενών προβλημάτων και ιδιαιτεροτήτων του κλάδου σε συνδυασμό με τα νέα γεωπολιτικά δεδομένα επηρεάζουν αρνητικά την ανταγωνιστικότητα των Ελληνικών, αλλά και των Ευρωπαϊκών επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στην εκμετάλλευση των ορυκτών πρώτων υλών σε σχέση με τις αντίστοιχες επιχειρήσεις των τρίτων χωρών, οι οποίες έχουν πιο ευνοημένα κοιτάσματα και η νομοθεσία τους στον τομέα προστασίας του περιβάλλοντος και των συνθηκών υγείας και ασφαλείας των εργαζομένων είναι πολύ ελαστικότερη από τη νομοθεσία των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

· Υδατικοί πόροι: Το Υπουργείο Ανάπτυξης θα πρέπει να αξιοποιήσει πλήρως τις αρμοδιότητες που αναλαμβάνει βάσει του Νόμου 3199/2003 που εναρμονίζει  το Εθνικό Δίκαιο στις διατάξεις της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ για την προστασία και διαχείριση των επιφανειακών και υπόγειων υδατικών πόρων, τόσο της ποιότητας όσο και της ποσότητας αυτών και σε ενιαία μορφή σε κλίμακα Λεκάνης Απορροής Ποταμού. 

· Γεωθερμικό δυναμικό: Είναι κρίσιμο να ξεπεραστούν οι τοπικές αντιδράσεις και αντιπαραθέσεις που συχνά προκαλούνται από την αξιοποίηση του γ/θ δυναμικού έτσι ώστε η χώρα μας να μεγιστοποιήσει την απολαβή από την αξιοποίηση αυτού του πολύτιμου πόρου.

Είναι προφανές ότι οι δυσχέρειες αυτές πρέπει να αποτελέσουν παραμέτρους σκεπτικισμού, σχετικά με τα αποτελέσματα και τις επιπτώσεις που θα υποσχεθεί το ΕΠΑΝ ότι θα επιτύχει μέχρι το τέλος του χρόνου υλοποίησής του, αλλά και πρόκληση για τον προσδιορισμό των μέτρων που θα οδηγήσουν σε υπερπήδησή τους.

Η πληθώρα των δράσεων αντιβαίνει προς μια από τις συχνότερες παρατηρήσεις των αξιολογητών για κατακερματισμό των κονδυλίων σε πολλές μικρές δράσεις, είναι όμως πλήρως συμβατή με τους γενικότερους στόχους του ΕΠΑΝ, του ΕΣΠΑ και του ΕΠΜ και συνάδει και προς μια παρατήρησή μας σε προηγούμενη παράγραφο, σχετικά με την αναγκαιότητα των πολλαπλών παρεμβάσεων για να επιτευχθεί η μετάβαση στην οικονομία της γνώσης. Είναι όμως διερευνήσιμο κατά πόσο η ελληνική διοίκηση θα μπορέσει να ανταπεξέλθει στην πολυπλοκότητα του συστήματος και κατά πόσον θα υπάρξει επαρκής «ζήτηση» για την εφαρμογή των δράσεων από το σχετικά περιορισμένου μεγέθους εθνικό σύστημα καινοτομίας. Κατά συνέπεια, θα ήταν σκόπιμο να επιλεγούν οι δράσεις με το προσδοκώμενο αμεσότερο αποτέλεσμα για να προταχθούν κατά την εκτέλεση του Προγράμματος. Ορισμένες συμπτύξεις δράσεων, που θα περιόριζαν την πολυπλοκότητα και θα βελτίωναν την κατανόησή τους από τους δικαιούχους, είναι επίσης εφικτές. Π.χ. η δημιουργία πόλων έρευνας και καινοτομίας αναφέρεται σε δυο δράσεις της προτεραιότητας «γνώση-αριστεία» και σε μια της «αξίας». Σε ορισμένες δε περιπτώσεις μπορεί να υπάρχει και επικάλυψη με τα δίκτυα αριστείας και με τα clusters. Παρ’ όλο που περισσότερες εξηγήσεις για το περιεχόμενο και τις διαφορές των δράσεων αναφέρονται στο κείμενο του Προγράμματος, η ανάγκη για απλούστευση και εστίαση είναι αναγκαία. 

Με κριτήριο την αμεσότητα στην υποστήριξη της καινοτομίας, οι δράσεις της «αξίας» έχουν περισσότερο επείγοντα χαρακτήρα και θα πρέπει να προηγηθούν στην κατανομή πόρων και στην διοικητική υποστήριξη. Οι πόλοι της «γνώσης-αριστείας» μπορεί να συγχωνευτούν με τους πόλους της «αξίας». 

Η ανάγκη για σχετική απλούστευση είναι εντονότερη αν σκεφθεί κανείς ότι δράσεις για την δημιουργία και απασχόληση νέου ανθρώπινου δυναμικού στην έρευνα δεν περιλαμβάνονται και θα ενταχθούν στα προγράμματα του Υπ. Παιδείας που ενισχύονται από το Κοινωνικό Ταμείο.

Επίσης φαίνεται αναγκαίο να εκτιμηθεί ο βαθμός στον οποίο το ΕΠΑΝ και τα άλλα επιχειρησιακά προγράμματα που περιέχουν μέτρα για την έρευνα (ΕΠ Εκπαίδευσης, ΠΕΠ Αττικής και Κ. Μακεδονίας κτλ) θα συμβάλουν στον ποσοτικό στόχο της Λισσαβόνας και του ΕΠΜ για αύξηση της ΑΕΔΕΤΕ στο 1,5% του ΑΕΠ ως το 2010 ή έστω ως το 2013, με συμμετοχή των επιχειρήσεων στο 40% της ΑΕΔΕΤΕ. Η επίτευξη του στόχου αυτού για το σύνολο της Ελλάδας προϋποθέτει την εντονότερη συμμετοχή στην προσπάθεια των πλέον προηγμένων τεχνολογικά περιφερειών, όπως η Αττική και η Κ. Μακεδονία, οι οποίες θα πρέπει να ξεπεράσουν τα αντίστοιχα περιφερειακά ποσοστά τους πάνω από το 1,5%, έχοντας ταυτόχρονα τον περιορισμό των νομικών δεσμεύσεων για τα έργα τους μέχρι το τέλος του 2010.

3.8 Εναλλακτικοί Μηχανισμοί Υλοποίησης

ΚΡΑΤΙΚΕΣ ΕΝΙΣΧΥΣΕΙΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΥ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑ

Οι κρατικές ενισχύσεις περιφερειακού χαρακτήρα στόχο έχουν να προάγουν την οικονοµική, κοινωνική και εδαφική συνοχή των κρατών µελών και της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο σύνολο της. Αυτή η γεωγραφική διάσταση είναι που διακρίνει τις περιφερειακές ενισχύσεις από τις άλλες οριζόντιες ενισχύσεις, που ως επί το πλείστον επιδιώκουν στόχους κοινού ενδιαφέροντος, αν και µερικές φορές µε µεγαλύτερο ποσοστό ενίσχυσης στις µειονεκτικές περιφέρειες, σε αναγνώριση των ιδιαίτερων δυσκολιών που αντιµετωπίζουν. Οι εθνικές επενδυτικές ενισχύσεις περιφερειακού χαρακτήρα προορίζονται να συµβάλουν στην ανάπτυξη των πλέον µειονεκτικών περιφερειών, µέσω της υποστήριξης των επενδύσεων και της δηµιουργίας θέσεων εργασίας. Προωθούν δε την οικονοµική επέκταση και τη διαφοροποίηση των οικονοµικών δραστηριοτήτων των επιχειρήσεων που είναι εγκατεστηµένες στις λιγότερο ευνοηµένες περιφέρειες, ιδίως ενθαρρύνοντάς τις να δηµιουργήσουν νέες εγκαταστάσεις στη συγκεκριμένη περιοχή.

Σύμφωνα με τα οριζόμενα στις «Κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με τις κρατικές ενισχύσεις περιφερειακού χαρακτήρα 2007-2013» (ΚΓΠΕ), τον Ιούνιο 2006 η Ελλάδα κοινοποίησε το χάρτη περιφερειακών ενισχύσεων που θα ισχύει για την περίοδο 2007-2013 και θα καλύπτει το σύνολο της ελληνικής επικράτειας. Ο ως άνω χάρτης εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 31/8/2006 και ως εκ τούτου, ο νέος Νόμος περί κρατικών ενισχύσεων (Ν408/2006) τίθεται σε ισχύ από την 1η Ιανουαρίου 2007.

Με δεδομένο ότι κατά την προγραμματική περίοδο 2000-2006, ολόκληρη η ελληνική επικράτεια ήταν επιλέξιμη, στο νέο χάρτη προτείνεται να θεωρηθεί και πάλι ολόκληρη η επικράτεια της χώρας επιλέξιμη για περιφερειακές επενδυτικές ενισχύσεις κατά την περίοδο 2006-2013, αλλά, σε ορισμένες περιπτώσεις, βάσει διαφορετικών παρεκκλίσεων και με διαφορετικά ανώτατα όρια ενίσχυσης. Ως εκ τούτου, τα ανώτατα όρια ενισχύσεων που ισχύουν για κάθε Περιφέρεια διαμορφώνονται σύμφωνα με τον ακόλουθο πίνακα:

	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ
	Ανώτατο όριο περιφερειακών επενδυτικών ενισχύσεων1

(για μεγάλες επιχειρήσεις)

	
	1.1.2007-31.12.2010
	1.1.2011-31.12.2013

	
	
	

	1. Περιφέρειες επιλέξιμες προς ενίσχυση βάσει του άρθρου 87 παράγραφος 3 στοιχείο α) της Συνθήκης ΕΚ για όλη την περίοδο (1.1.2007-31.12.2013)

	ANATOΛΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ, ΘΡΑΚΗ
	40%
	40%

	ΗΠΕΙΡΟΣ
	40%
	40%

	ΔΥΤΙΚΗ ΕΛΛΑΔΑ
	40%
	40%

	
	
	

	ΘΕΣΣΑΛΙΑ
	30%
	30%

	ΙΟΝΙΑ ΝΗΣΙΑ
	30%
	30%

	ΚΡΗΤΗ
	30%
	30%

	
	
	

	ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΣ
	40%
	30%

	ΒΟΡΕΙΟ ΑΙΓΑΙΟ
	40%
	30%

	2. Περιφέρειες επιλέξιμες προς ενίσχυση βάσει του άρθρου 87 παράγραφος 3 στοιχείο α) της Συνθήκης ΕΚ, έως τις 31.12.20102
 (Περιφέρειες στατιστικού αντίκτυπου)

	ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ  
	30%
	20%

	ΔΥΤΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ 
	30%
	20%

	ΑΤΤΙΚΗ 
	30%
	20%

	3. Περιφέρειες επιλέξιμες προς ενίσχυση ως περιφέρειες οικονομικής ανάπτυξης βάσει του άρθρου 87 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της Συνθήκης ΕΚ

	ΝΟΤΙΟ ΑΙΓΑΙΟ
	30%
	15%

	ΣΤΕΡΕΑ ΕΛΛΑΔΑ:
	
	

	ΒΟΙΩΤΙΑ
	30%
	15%

	ΦΘΙΩΤΙΔΑ
	30%
	15%

	ΕΥΒΟΙΑ
	30%
	15%

	
	
	

	ΦΩΚΙΔΑ
	30%
	20%

	ΕΥΡΥΤΑΝΙΑ
	30%
	20%


Ας σημειωθεί ότι οι ενισχύσεις χορηγούνται αποκλειστικά σε αρχικές επενδύσεις και ότι τα παραπάνω μέγιστα ποσοστά ενίσχυσης μπορούν να προσαυξηθούν στην περίπτωση μικρών ή μεσαίων επιχειρήσεων και συγκεκριμένα, κατά 20% για τις µικρές επιχειρήσεις και κατά 10 % για τις µεσαίες. Οι επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στους τομείς της χαλυβουργίας και της παραγωγής συνθετικών ινών δεν είναι επιλέξιμες για κρατική ενίσχυση.

ΚΟΙΝΗ ΒΟΗΘΕΙΑ ΓΙΑ ΤΗ ΣΤΗΡΙΞΗ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ ΣΤΙΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ (JASPERS)

Το νέο αυτό χρηματοδοτικό μέσο, ευρύτερα γνωστό ως JASPERS, αφορά μία κοινή πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων και της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Παροχής Τεχνικής Βοήθειας απευθυνόμενη κυρίως προς τις νέες χώρες μέλη της ΕΕ καθώς και τις δύο υπό ένταξη χώρες (Βουλγαρία, Ρουμανία). Η πρωτοβουλία αποσκοπεί στην υποστήριξη της διαδικασίας προσδιορισμού και κατάρτισης των συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων με τη χορήγηση πρόσθετων πόρων και την παροχή εξειδικευμένης τεχνικής και συμβουλευτικής στήριξης προς τους αρμόδιους εθνικούς φορείς. Η πρωτοβουλία JASPERS έχει ήδη ξεκινήσει από το 2006 και αναμένεται να καλύψει όλη τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου 2007-2013. Η ενίσχυση χορηγείται κατά προτεραιότητα σε μεγάλα έργα που σχεδιάζονται στην Κύπρο, την Τσεχία, την Εσθονία, τη Λετονία, τη Λιθουανία, την Ουγγαρία, τη Μάλτα, την Πολωνία, τη Σλοβακία, τη Σλοβενία και τις δύο υπό ένταξη χώρες, Βουλγαρία και Ρουμανία.

Κοινοί ευρωπαϊκοί πόροι για τις μικροεπιχειρήσεις και τις μεσαίες επιχειρήσεις (JEREMIE)

Η πρωτοβουλία «Κοινοί ευρωπαϊκοί πόροι για τις µικροεπιχειρήσεις και τις µεσαίες επιχειρήσεις» (JEREMIE) αποτελεί μία ευρωπαϊκή προσπάθεια για τη βελτίωση της πρόσβασης μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων ορισμένων περιοχών σε επενδυτικά κεφάλαια. Στο πλαίσιο αυτής της πρωτοβουλίας, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, σε συνεργασία με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων, την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και τα κράτη μέλη, αναλαμβάνουν από κοινού την υποστήριξη των μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων με στόχο τη βελτίωση της πρόσβασης τους σε επιχειρηματικά κεφάλαια. Ειδικότερα, η πρωτοβουλία JEREMIE αφορά την παροχή τεχνικής βοήθειας, με τη μορφή επιδοτήσεων ή άλλων χρηματοδοτικών μέσων όπως δάνεια, αμοιβαία επιχειρηματικά κεφάλαια ή εγγυήσεις, προς τις μικρές ως μεσαίες επιχειρήσεις κυρίως κατά τα πρώτα στάδια ίδρυσης τους. Κατά προτεραιότητα, θα ενισχύονται οι δραστηριότητες μεταφοράς τεχνογνωσίας, η έναρξη επιχειρηματικής δραστηριότητας και οι δραστηριότητες ανάπτυξης καινοτομίας ή τεχνολογικής αναβάθμισης των επιχειρήσεων.

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΝΕΩΣΗ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΩΝ ΑΣΤΙΚΩΝ ΚΕΝΤΡΩΝ

Μέσω αυτή της πρωτοβουλίας, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Ανάπτυξης συμφώνησαν την ανάληψη συντονισμένης δράσης για την ανανέωση και ανάπτυξη των αστικών κέντρων. Ειδικότερα, η πρωτοβουλία αφορά την υποστήριξη των αρμόδιων φορέων των κρατών μελών κατά τη διαδικασία κατάρτισης και υλοποίησης τόσο των Εθνικών Στρατηγικών Πλαισίων Αναφοράς όσο και των συγχρηματοδοτούμενων Επιχειρησιακών τους Προγραμμάτων έτσι ώστε να συμπεριλαμβάνουν ένα κατάλληλο μείγμα δράσεων και έργων στην κατεύθυνση της ολοκληρωμένης αστικής ανανέωσης και ανάπτυξης. Στόχος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι να εξασφαλίσει, σε συνεργασία με τις αρμόδιες εθνικές και τοπικές αρχές, την ενσωμάτωση ολοκληρωμένων σχεδίων και δράσεων αστικής ανανέωσης και ανάπτυξης στα Επιχειρησιακά Προγράμματα καθώς και τη δέσμευση των απαιτούμενων πόρων για την υλοποίηση τους. Τα ολοκληρωμένα σχέδια αστικής ανανέωσης και ανάπτυξης που θα ενσωματωθούν σε εθνικά Επιχειρησιακά Προγράμματα για την προγραμματική περίοδο 2007-2013, μπορούν να περιλαμβάνουν και δράσεις για τη δημιουργία εργατικών κατοικιών.

Ο ΘΕΣΜΟΣ ΤΩΝ ΣΥΜΠΡΑΞΕΩΝ ΔΗΜΟΣΙΟΥ ΚΑΙ ΙΔΙΩΤΙΚΟΥ ΤΟΜΕΑ

Οι ΣΔΙΤ αποτελούν ένα σχετικά νέο χρηματοδοτικό μέσο που θεσμοθετήθηκε στο πλαίσιο της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου και αναμένεται να εφαρμοσθεί σε ακόμα ευρύτερη κλίμακα κατά τη νέα προγραμματική περίοδο. Ως ΣΔΙΤ ορίζεται η συμβατική συμφωνία μεταξύ ενός δημόσιου φορέα (κράτος ή τοπική αυτοδιοίκηση) και μιας οντότητας του ιδιωτικού τομέα στο πλαίσιο της οποίας, οι δεξιότητες και τα πλεονεκτήματα του κάθε συμβαλλόμενου (δημόσιου και ιδιωτικού) μοιράζονται στην προσφορά μιας υπηρεσίας ή ενός έργου με απώτερο στόχο τη χρήση του από το ευρύ κοινό. Εκτός από την αμοιβαία διάθεση πόρων, κάθε συμβαλλόμενο μέρος μοιράζεται και τους κινδύνους αλλά και τα μελλοντικά οφέλη. Ως ιδιοκτήτης της υπηρεσίας ή του έργου ορίζεται ωστόσο μόνο ο δημόσιος φορέας.

Οι ΣΔΙΤ χαρακτηρίζονται και προσδιορίζονται από τη νομική και επιχειρηματική μορφή που λαμβάνουν κάθε φορά και η οποία εμπίπτει σε μία από τις παρακάτω κατηγορίες:

· Μεταφορά εργασιών σε τρίτους (outsourcing ή contracting out). Αφορά την ανάθεση ενός έργου ή μιας υπηρεσίας σε ιδιωτική επιχείρηση η οποία ειδικεύεται στο συγκεκριμένο αντικείμενο. Η ευθύνη για την εκτέλεση και τη λειτουργία του έργου./ υπηρεσίας παραμένει στο δημόσιο.

· Κατασκευή υποδομών και παροχή υπηρεσιών (design-build-finance-operate). Στο πλαίσιο μιας τέτοιας ΣΔΙΤ, ο ιδιώτης επενδυτής αναλαμβάνει την εκτέλεση και, συνήθως, την ευθύνη λειτουργίας, ενός έργου υποδομής με το ανάλογο μηνιαίο ή ετήσιο οικονομικό αντάλλαγμα που καταβάλλεται απευθείας από το δημόσιο φορέα. Το κύριο πλεονέκτημα αυτής της μορφής συνεργασίας είναι η εξοικονόμηση μεγάλου μέρους των απαιτούμενων πόρων με την αξιοποίηση του εξοπλισμού και της υποδομής που διαθέτει ήδη ο ιδιώτης.

· Παραχώρηση (concession). Η συγκεκριμένη μορφή ΣΔΙΤ δεν διαφέρει από την προηγούμενη παρά μόνο ως προς τον τρόπο αποζημίωσης του ιδιώτη επενδυτή. Στη συγκεκριμένη περίπτωση, ο ιδιώτης απολαμβάνει την αμοιβή του από τον τελικό χρήστη του έργου ή της υπηρεσίας μέσω σχετικής παραχώρησης από το δημόσιο. Η συνήθης διάρκεια ενός τέτοιου δικαιώματος είναι 30 χρόνια. Και σε αυτή την περίπτωση, ο δημόσιος φορέας παραμένει ιδιοκτήτης του έργου/ υπηρεσίας καθ΄ όλη τη διάρκεια της παραχώρησης και φυσικά, μετά το πέρας αυτής.

7Ο ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ ΤΗΝ ΈΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ΤΗΝ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ (ΠΠ)

Το ΕΠΑΝ 2007-2013 προβλέπει μέτρο για την ενίσχυση της συμμετοχής των ελληνικών οργανισμών στο 7ο Πρόγραμμα Πλαίσιο για την Έρευνα και την Τεχνολογική Ανάπτυξη (ΠΠ). Στο σημείο αυτό πρέπει να επισημανθεί ότι το ΠΠ προβλέπει συγκεκριμένα μέγιστα ποσοστά συμμετοχής του Κοινοτικού Προϋπολογισμού στον προϋπολογισμό εκτέλεσης των έργων, το υπόλοιπο οφείλει να καταβληθεί από εθνικούς πόρους ή πόρους των συμμετεχόντων οργανισμών (ιδιωτικούς ή δημόσιους). Επειδή η δημόσια δαπάνη του ΕΠΑΝ περιέχει και Κοινοτική συμμετοχή, θα πρέπει να εξεταστεί η συμβατότητα των συγχρηματοδοτήσεων αυτών. Εφόσον δεν υπάρχει εμπόδιο από τον χρηματοδοτικό κανονισμό, θα πρέπει να διερευνηθεί σε βάθος κατά πόσον ο συνδυασμός των χρηματοδοτικών πηγών δημιουργεί τέτοια πολυπλοκότητα τόσο για τους δικαιούχους όσο και για την διοίκηση που θα καταστήσει στην πράξη τη δράση ανενεργή. Πρέπει να επισημανθεί ότι και στο ΕΠΑΝ 2000-2007 υπήρχε δράση ενίσχυσης των ενδιαφερομένων να υποβάλουν προτάσεις στο ΠΠ η οποία δεν αξιοποιήθηκε και καταργήθηκε. Η ενίσχυση προήλθε από καθαρά εθνικούς δημόσιους πόρους του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων και επικεντρώθηκε στην καταβολή της «εθνικής συμμετοχής» στα ερευνητικά κέντρα.

Το European investment Fund της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (European Investment Bank)  και το νέο χρηματοδοτικό μέσο JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) προσφέρουν πρόσθετες δυνατότητες που δεν έχουν ακόμη αξιοποιηθεί. Και φυσικά προέχει η παρακίνηση των επενδυτών και των επιχειρηματιών να επενδύσουν στον τομέα.
4. ΕΝΟΤΗΤΑ 3: ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΗΣ ΣΥΝΕΠΕΙΑΣ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΜΕ ΤΙΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΕΣ, ΕΘΝΙΚΕΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ

Το Σχέδιο του ΕΠ εξετάζει τη συνάφεια της στρατηγικής με το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων, τις Προτεραιότητες της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Απασχόλησης, τις Στρατηγικές Κατευθύνσεις για τη Συνοχή, το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς και την προώθηση της ενσωμάτωσης των φύλων και της ισότητας των γυναικών. Η αναστοχοθέτηση και η έκδοση του νέου ΕΣΠΑ (Οκτώβριος 2006) επιβάλλουν την αναπροσαρμογή της συγκεκριμένης υποενότητας του Σχεδίου του ΕΠ. 

Η αξιολόγηση στοχεύει συνολικά να βελτιώσει την ποιότητα προγραμματισμού του ΕΠ Ανταγωνιστικότητα - Επχειρηματικότητα ενώ στόχο του παρόντος Κεφαλαίου αποτελεί η αξιολόγηση του ΕΠ με τις Περιφερειακές, Εθνικές και Κοινοτικές πολιτικές και προτεραιότητες.ως προς την υποχρέωση για την διασφάλιση της συνέπειας των προτεραιοτήτων του σχετικά με: τις κατευθύνσεις της ΕΕ για την Πολιτική Συνοχής, το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς, τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις, το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων, τις Στρατηγικές-Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές για την ανάπτυξη και την απασχόληση και τη ΣτΛ.

Η σημαντικότητα του Ε.Π. Ανταγωνιστικότητα – Επχειρηματικότητα στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ τονίζεται από την σημαντική συμβολή του στην εξυπηρέτηση των Κοινοτικών Στρατηγικών Κατευθυντήριων Γραμμών για την Συνοχή 2007 -2013 καθώς το Ε.Π. συμβάλλει άμεσα σε 6 και έμμεσα σε 2 ΚΣΚΓ. επωμίζεται δηλαδή μαζί με τα Π.Ε.Π  το μεγαλύτερο βάρος στην επίτευξη των στόχων της Πολιτικής Συνοχής.

Ιδιαίτερη σημαντική είναι επίσης η συμβολή του Ε.Π. στην επίτευξη της γενικής συνέπειας των προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ με τους στόχους του Εθνικού προγράμματος Μεταρρυθμίσεων και τις Ευρωπαϊκές προτεραιότητες για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση.  Ειδικότερα σημειώνεται η βαρύνουσα σημασία του Ε.Π. για την 2η Θεματική Προτεραιότητα (Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία) η από κοινού με τα 5 Π.Ε.Π εξυπηρέτηση της 1ης Θεματικής Προτεραιότητας – Κεφ 3 του ΕΠΜ (Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της Οικονομίας) και η από κοινού με το Ε.Π. Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση προώθηση της Κοινωνίας της Γνώσης (Κεφ 4 του ΕΠΜ).

Είναι επίσης σημαντικό να τονιστεί ότι το Ε.Π. σε επίπεδο στόχων συμβάλει έμμεσα αλλά αοριστικά στην επίτευξη των προτεραιοτήτων του ΕΠΜ, που αναφέρονται στην «αποκατάσταση της δημοσιονομικής ισορροπίας και εξασφάλιση της μακροχρόνιας βιωσιμότητας των δημόσιων οικονομικών», καθώς και στην «αύξηση της απασχόλησης».

Τέλος σημειώνεται η κρίσιμη συνεισφορά του Ε.Π. Ανταγωνιστικότητα – Επιχειρηματικότητα στην σύνδεση του ΕΣΠΑ με τις Ολοκληρωμένες Κατευθυντήριες Γραμμές για την Ανάπτυξη και η έμμεση αλλά σημαντική συνεισφορά του στις Κατευθυντήριες Γραμμές των πολιτικών Απασχόλησης.

4.1 Συνάφεια με τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις

Βασική απαίτηση για το σχεδιασμό της προγραμματικής περιόδου 2007 - 2013 είναι η μεγιστοποίηση της συμμετοχής των εργαλείων της Πολιτικής Συνοχής, ήτοι της χρηματοδοτικής στήριξης των Διαρθρωτικών Ταμείων και του Ταμείου Συνοχής, σε παρεμβάσεις που συμβάλλουν στους στόχους που τέθηκαν από την Ε.Ε. στα πλαίσια της Στρατηγικής της Λισσαβόνας.

Σύμφωνα με τις ενοποιημένες κατευθυντήριες γραμμές για την ανάπτυξη και την απασχόληση του ανανεωμένου θεματολογίου της Λισσαβόνας, τα προγράμματα που υποστηρίζονται από την Πολιτική Συνοχής θα πρέπει να επιδιώκουν τη διάθεση πόρων για τις ακόλουθες τρεις προτεραιότητες:

· βελτίωση της ελκυστικότητας των κρατών μελών, των περιφερειών και των πόλεων μέσω της βελτίωσης της προσβασιμότητας, της εξασφάλισης επαρκών υπηρεσιών υψηλής ποιότητας και της διατήρησης του περιβάλλοντος,

· ενθάρρυνση της καινοτομίας, της επιχειρηματικότητας και της ανάπτυξης της οικονομίας της γνώσης μέσω των δυνατοτήτων έρευνας και καινοτομίας, συμπεριλαμβανομένων των νέων τεχνολογιών πληροφοριών και επικοινωνιών και

· δημιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων εργασίας με την προσέλκυση περισσότερων ανθρώπων στην αγορά εργασίας ή την επιχειρηματική δραστηριότητα, τη βελτίωση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων και την αύξηση των επενδύσεων σε ανθρώπινο κεφάλαιο.

Οι βασικές πτυχές καθενός απ΄αυτούς τους ευρείς τομείς εξειδικεύονται με ειδικές κατευθυντήριες γραμμές (Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές της Κοινότητας για την Πολιτική Συνοχής 2007 – 2013). Οι κατευθυντήριες αυτές γραμμές αποτελούν ένα ενιαίο πλαίσιο το οποίο καλούνται να χρησιμοποιήσουν τα κράτη μέλη και οι περιφέρειες όταν καταρτίζουν τα εθνικά, περιφερειακά και τοπικά τους προγράμματα, ιδίως για να εκτιμήσουν τη συνεισφορά τους στην επίτευξη των στόχων της Κοινότητας όσον αφορά στη συνοχή, στην ανάπτυξη και στην απασχόληση.

Για την επίτευξη των στόχων της Λισσαβόνας διατυπώθηκαν οι γενικοί προσανατολισμοί των οικονομικών πολιτικών (ΓΠΟΠ), που επικεντρώνουν στη συνεισφορά των οικονομικών πολιτικών στην αύξηση της μεγέθυνσης και της απασχόλησης. Το τμήμα Α των ΓΠΟΠ ασχολείται με τη συμβολή των μακροοικονομικών πολιτικών στο θέμα αυτό. Το τμήμα Β επικεντρώνεται σε μέτρα και πολιτικές που πρέπει να εφαρμόσουν τα κράτη μέλη, προκειμένου να προωθηθούν η γνώση και η καινοτομία ως παράγοντες ανάπτυξης και να καταστεί η Ευρώπη ελκυστικότερος τόπος επενδύσεων και εργασίας (Μικροοικονομικές Κατευθυντήριες Γραμμές). Παράλληλα με την παρουσίαση των ΓΠΟΠ, η παρουσίαση μιας ολοκληρωμένης δέσμης κατευθυντήριων γραμμών για την απασχόληση συμβάλλει στην εκ νέου επικέντρωση της στρατηγικής της Λισαβόνας στην ανάπτυξη και την απασχόληση.
Στο πλαίσιο αυτό, καταρτίστηκε η σχετική μήτρα συνοχής του Προγράμματος με τις Κοινοτικές Κατευθύνσεις και Πολιτικές. Ως γενικό συμπέρασμα για τη συσχέτιση του Προγράμματος με τις Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές της Κοινότητας για την Πολιτική Συνοχής θα μπορούσε να λεχθεί ότι οι Γενικοί Στόχοι του ΕΠ διευκολύνουν την καινοτομία και προωθούν την επιχειρηματικότητα (ΣΚΓΚ5), δεν συμβάλουν άμεσα στην επέκταση και βελτίωση των μεταφορικών υποδομών ενώ συμβάλλουν (κυρίως έμμεσα) στην προστασία της υγείας των εργαζομένων. Αναφορικά με τις Μικροοικονομικές Κατευθυντήριες Γραμμές προκύπτει σημαντική συσχέτιση του Προγράμματος με αυτές και ιδίως με τη διευκόλυνση κάθε μορφής καινοτομίας,  με την προώθηση μιας επιχειρηματικής κουλτούρας και την δημιουργία υποστηρικτικού περιβάλλοντος για τις ΜΜΕ. Σε σχέση με τις Κατευθυντήριες Γραμμές για την Απασχόληση οι Γενικοί Στόχοι του Προγράμματος συμβάλλουν ιδίως στην επέκταση και βελτίωση των επενδύσεων σε ανθρώπινο κεφάλαιο, ενώ συμβάλλουν έμμεσα στην προώθηση της ευελιξίας σε συνδυασμό με την εργασιακή ασφάλεια και στον περιορισμό της κατάτμησης της αγοράς εργασίας, δίνοντας τη δέουσα προσοχή στο ρόλο των κοινωνικών εταίρων.

Πίνακας 4‑1: Μήτρα συνοχής του Προγράμματος με τις Κοινοτικές Κατευθύνσεις και Πολιτικές
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	ΣΚΓ1:
	Επέκταση και βελτίωση των μεταφορικών υποδομών

	ΣΚΓ2:
	Ενίσχυση των συνεργιών ανάμεσα στην προστασία του περιβάλλοντος και στην ανάπτυξη

	ΣΚΓ3:
	Αντιμετώπιση του θέματος της εντατικής χρησιμοποίησης παραδοσιακών πηγών ενέργειας στην Ευρώπη

	ΣΚΓ4:
	Αύξηση και βελτίωση των επενδύσεων στην Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη (ΕΤΑ)

	ΣΚΓ5:
	Διευκόλυνση της καινοτομίας και προώθηση της επιχειρηματικότητας

	ΣΚΓ6:
	Προώθηση της κοινωνίας των πληροφοριών για όλους

	ΣΚΓ7:
	Βελτίωση της πρόσβασης στη χρηματοδότηση

	ΣΚΓ8:
	Προσέλκυση και διατήρηση περισσοτέρων ανθρώπων στην αγορά εργασίας και εκσυγχρονισμός των συστημάτων κοινωνικής προστασίας

	ΣΚΓ9:
	Βελτίωση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων και αύξηση της ευελιξίας της αγοράς εργασίας

	ΣΚΓ10:
	Αύξηση των επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο μέσω της βελτίωσης της εκπαίδευσης και της ειδίκευσης

	ΣΚΓ11:
	Διοικητικές ικανότητες

	ΣΚΓ12:
	Προστασία της υγείας των εργαζομένων

	
	

	Ο.Κ.Γ. 7
	Αύξηση και βελτίωση των επενδύσεων στην Έρευνα & Ανάπτυξη, ιδιαίτερα από τις ιδιωτικές επιχειρήσεις

	Ο.Κ.Γ. 8
	Διευκόλυνση κάθε μορφής καινοτομίας

	Ο.Κ.Γ. 9
	Διευκόλυνση της διάδοσης και της αποτελεσματικής χρήσης των Τεχνολογιών Πληροφορίας και Επικοινωνίας (ICT) και δόμηση μιας πλήρους Κοινωνίας της Πληροφορίας

	Ο.Κ.Γ. 10
	Ενίσχυση των συγκριτικών πλεονεκτημάτων της Ευρωπαϊκής βιομηχανικής βάσης

	Ο.Κ.Γ. 11
	Ενθάρρυνση της βιώσιμης εκμετάλλευσης των πόρων και ενίσχυση της συνεργίας μεταξύ περιβαλλοντολογικής προστασίας και ανάπτυξης

	Ο.Κ.Γ. 12
	Επέκταση και εμβάθυνση της Εσωτερικής Αγοράς

	Ο.Κ.Γ. 13
	Εξασφάλιση ανοιχτών και ανταγωνιστικών αγορών εντός και εκτός Ευρώπης και αξιοποίηση των ευκαιριών της παγκοσμιοποίησης

	Ο.Κ.Γ. 14
	Δημιουργία πιο ανταγωνιστικού επιχειρηματικού περιβάλλοντος και ενθάρρυνση της ιδιωτικής πρωτοβουλίας μέσω βελτιωμένων ρυθμιστικών κανόνων

	Ο.Κ.Γ. 15
	Προώθηση μιας πιο επιχειρηματικής κουλτούρας και δημιουργία υποστηρικτικού περιβάλλοντος για τις ΜΜΕ

	Ο.Κ.Γ. 16
	Επέκταση, βελτίωση και διασύνδεση των Ευρωπαϊκών υποδομών και ολοκλήρωση των διασυνοριακών έργων προτεραιότητας

	Ο.Κ.Γ. 17
	Εφαρμογή πολιτικών απασχόλησης με στόχο την επίτευξη της πλήρους απασχόλησης, τη βελτίωση της ποιότητας και της παραγωγικότητας στην εργασία και την ενίσχυση της κοινωνικής και χωρικής συνοχής

	Ο.Κ.Γ. 18
	Προώθηση προσέγγισης της εργασίας βασιζόμενης στον κύκλο ζωής

	Ο.Κ.Γ. 19
	Εξασφάλιση προσβάσιμων αγορών εργασίας και πιο ανταποδοτικών και ελκυστικών μορφών απασχόλησης σε όσους αναζητούν εργασία, συμπεριλαμβανομένων των μειονεκτούντων και των εργασιακά μη ενεργών

	Ο.Κ.Γ. 20
	Βελτίωση της κάλυψης των αναγκών της αγοράς εργασίας

	Ο.Κ.Γ. 21
	Προώθηση της ευελιξίας σε συνδυασμό με την εργασιακή ασφάλεια και περιορισμός της κατάτμησης της αγοράς εργασίας, δίνοντας τη δέουσα προσοχή στο ρόλο των κοινωνικών εταίρων

	Ο.Κ.Γ. 22
	Εξασφάλιση εξελίξεων στο εργασιακό κόστος και στους μηχανισμούς προσδιορισμού των αμοιβών, που να ευνοούν την απασχόληση

	Ο.Κ.Γ. 23
	Επέκταση και βελτίωση των επενδύσεων σε ανθρώπινο κεφάλαιο

	Ο.Κ.Γ. 24
	Προσαρμογή των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης στις νέες απαιτήσεις ως προς τις δεξιότητες


4.2 Συνάφεια με το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων

Η εστίαση του Εθνικού Προγράμματος Μεταρρυθμίσεων της περιόδου 2005-2008 στο τρίπτυχο ανταγωνιστικότητα – εξωστρέφεια – ανάπτυξη της υγιούς ιδιωτικής επιχειρηματικής πρωτοβουλίας, συνεπάγεται την ανάγκη υψηλής συνάφειας με το ΕΠ για την Ανταγωνιστικότητα και την Επιχειρηματικότητα. Η ύπαρξη υψηλής συνάφειας επαληθεύεται από τη μήτρα διερεύνησης της συνοχής του Προγράμματος με το ΕΠΜ. Πολύ υψηλή συνοχή διαπιστώνεται σε σχέση με την προτεραιότητα των διαρθρωτικών αλλαγών στις αγορές προϊόντων (Μ2) και μικρότερη σε σχέση με τις επενδύσεις σε ανθρώπινο κεφάλαιο (Μ3.2) και την εκπαίδευση και τις ΤΠΕ (Μ3.3), δεδομένου ότι οι τελευταίες είναι ιδιαίτερα εστιασμένες και σε μεγάλο βαθμό καλύπτονται από άλλα Επιχειρησιακά Προγράμματα. Επίσης, κρίνεται σκόπιμο να μετριαστεί η αναφορά στη συμβολή του Προγράμματος για την επανίδρυση της Δημόσιας Διοίκησης. Αναμφίβολα, το Πρόγραμμα θα συνεισφέρει στον εκσυγχρονισμό της Δημόσιας Διοίκησης και στην αύξηση της αποτελεσματικότητας της, με ευεργετικές συνέπειες για τις επιχειρήσεις. Όμως ή διατύπωση του ΕΠM είναι προβληματική και δύναται να οδηγήσει σε λανθασμένα συμπεράσματα αναφορικά με τις επιδιώξεις του ίδιου του Προγράμματος.

Πίνακας 4‑2: Μήτρα συνοχής του Προγράμματος με το ΕΠΜ
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	Βιωσιμότητα Δημοσίων Οικονομικών
	Μ3: 
	Κοινωνία της Γνώσης
	Μ6:
	Περιφερειακή και Κοινωνική Συνοχή

	Μ2:
	Διαρθρωτικές Αλλαγές στις Αγορές Προϊόντων
	Μ3.1:
	Έρευνα και Ανάπτυξη (Ε & Α) - Καινοτομία
	Μ7:
	Επανίδρυση της Δημόσιας Διοίκησης

	Μ2.1:
	Επιχειρηματικό Περιβάλλον
	Μ3.2:
	Επενδύσεις σε Ανθρώπινο κεφάλαιο
	Μ8:
	Απασχόληση – Κατάρτιση - Εκπαίδευση

	Μ2.2:
	Άνοιγμα των αγορών και ενίσχυση του ανταγωνισμού
	Μ3.3:
	Εκπαίδευση και Τ.Π.Ε.
	
	

	Μ2.3:
	Δράσεις για εξωστρέφεια
	Μ4:
	Αγορές Κεφαλαίου
	
	

	Μ2.4:
	Εμβάθυνση της εσωτερικής αγοράς
	Μ5:
	Περιβάλλον και Βιώσιμη Ανάπτυξη
	
	


4.3 Συνάφεια με το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς

Όπως αναφέρθηκε, η επικαιροποίηση του ΕΣΠΑ έχει ως αποτέλεσμα την ανάγκη τροποποίησης της σχετικής υποενότητας του Σχεδίου ΕΠ. Στην Ενότητα στην οποία εξετάζεται η  συνάφεια του Προγράμματος με το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς αναφέρεται ότι «... το Πρόγραμμα καλείται να υλοποιήσει δύο από τις έξι Θεματικές Προτεραιότητες του ΕΣΠΑ ...» και συγκεκριμένα:

· τη Θεματική Προτεραιότητα 1: Εξωστρέφεια και ενίσχυση επιχειρηματικού περιβάλλοντος και

· τη Θεματική Προτεραιότητα 2: Επένδυση και Κοινωνία της γνώσης  και την Καινοτομία».

Σύμφωνα με το νέο ΕΣΠΑ το Πρόγραμμα καλείται να υπηρετήσει κυρίως τέσσερις από τις πέντε Θεματικές Προτεραιότητες και ειδικότερα:

· τη Θεματική Προτεραιότητα 1: Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας,

· τη Θεματική Προτεραιότητα 2: Κοινωνία της γνώσης και καινοτομία,

· τη Θεματική Προτεραιότητα 4: Θεσμικό Περιβάλλον και

· τη Θεματική Προτεραιότητα 5: Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των Περιφερειών, ως τόπου επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης.

Η Θεματική Προτεραιότητα 3, για την απασχόληση και την κοινωνική συνοχή, δεν καλύπτεται στο βαθμό που οι παρεμβάσεις του Προγράμματος είναι εστιασμένες σε συγκεκριμένες ομάδες στόχο και ως εκ τούτου αφορούν κυρίως στο Γενικό Στόχο 8 της συγκεκριμένης Προτεραιότητας.

Πίνακας 4‑3: Μήτρα συνοχής του Προγράμματος με το ΕΣΠΑ
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Γενικός Στόχος 1: Η αύξηση των παραγωγικών 

επενδύσεων και των εισροών Ξένων Άμεσων 

Επενδύσεων

Γενικός Στόχος 2: Η ανάπτυξη βιώσιμης 

επιχειρηματικής πρωτοβουλίας

Γενικός Στόχος 3: Η αύξηση της ζήτησης και η 

γενική ποιοτική αναβάθμιση του τουριστικού 

προιόντος της χώρας και των παρεχομένων 

τουριστικών υπηρεσιών σε όλα τα επίπεδα

Γενικός Στόχος 4: Η προβολή και επικοινωνία της 

χώρας στη διεθνή κοινότητα και στις αγορές 

στόχου ως γεωστρατηγική πύλη εισόδου στην 

ΕΕ και χώρος ανάπτυξης διεθνούς 

επιχειρηματικότητας

Γενικός στόχος 5: Η βελτίωση της ποιότητας και 

της έντασης των επενδύσεων στο ανθρώπινο 

κεφάλαιο για την αναβάθμιση της ποιότητας του 

ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος

Γενικός Στόχος 6:Η ενίσχυση της Έρευνας, 

Τεχνολογίας και Κανοτομίας σε όλους τους 

κλάδους ως βασικού παράγοντα αναδιάρθρωσης 

της ελληνικής οικονομίας και μετάβασης στην 

οικονομία της γνώσης

Γενικός Στόχος 7: Η ψηφιακή σύγκλιση της 

χώρας με την αποτελεσματικότερη αξιοποίηση 

των τεχνολογιών πληροφορικής και 

επικοινωνιών (ΤΠΕ)

Γενικός Στόχος 8: Ενίσχυση της 

προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των 

επιχειρήσεων

Γενικός Στόχος 9: Διευκόλυνση της πρόσβασης 

στην απασχόληση

Γενικός Στόχος 10: Προώθηση της Κοινωνικής 

Ενσωμάτωσης.

Γενικός Στόχος 11: Η δημιουργία ενός 

αποδοτικού και οικονομικά βιώσιμου 

συστήματος Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης

Γενικός Στόχος 12: Η ανάδειξη του οικονομικού, 

κοινωνικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα των 

θεμάτων ισότητας των φύλων

Γενικό Στόχος 13: Η βελτίωση της ποιότητας των 

δημόσιων πολιτικών και η αποτελεσματική 

εφαρμογή τους για τη διευκόλυνση της 

επιχειρηματικής δράσης και την αναβάθμιση της 

ποιότητας ζωής των πολιτών

Γενικός Στόχος 14: Η ανάπτυξη και ο 

εκσυγχρονισμός των φυσικών υποδομών και 

των συναφών υπηρεσιών του συστήματος 

μεταφορών της χώρας

Γενικός Στόχος 15: Η ενίσχυση της συμβολής 

του ενεργειακού τομέα στην ανταγωνιστικότητα, 

την εξωστρέφεια και την αειφόρο ανάπτυξη της 

χώρας

Γενικός Στόχος 16: Η αειφορική διαχείριση του 

περιβάλλοντος

Γενικός Στόχος 17: Η άσκηση αποτελεσματικής 

περιβαλοντικής πολιτικής

Γενικός Στόχος 18: Η ανάδειξη του πολιτισμού 

ως ζωτικού παράγοντα της οικονομικής 

ανάπτυξης της χώρας
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Αύξηση της ζήτησης 

και γενική ποιοτική 

αναβάθμιση του 

τουριστικού προϊόντος 

της χώρας και των 

παρεχόμενων 

τουριστικών 

υπηρεσιών σε όλα τα 

επίπεδα.
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
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

Προβολή της χώρας 

στη διεθνή κοινότητα 

και στις αγορές στόχου 

ως γεωστρατηγικής 

πύλης εισόδου στην ΕΕ 

και χώρου ανάπτυξης 

διεθνούς 

επιχειρηματικότητας.   


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Ανάπτυξη του 

Παραγωγικού 

Ανθρώπινου 

Δυναμικού.
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



 


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
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Προώθηση της 

Επιχειρηματικής 

Καινοτομικότητας.
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Αναβάθμιση 

Επιχειρηματικού 

Περιβάλλοντος και 

ανάπτυξη βιώσιμης 

επιχειρηματικής 

πρωτοβουλίας.
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Προώθηση της 

Αειφόρου Ενεργειακής 

Ανάπτυξης και της 

προστασίας του 

περιβάλλοντος.
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  
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Ενίσχυση της 

συμβολής του 

ενεργειακού τομέα 

στην 

ανταγωνιστικότητα, 

την εξωστρέφεια και 

την αειφόρο ανάπτυξη 

της χώρας.
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ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ

ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΕΣΠΑ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ ΑΝΑ ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ

Θ.Π.5

Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των περιφερειών 

ως τόπο επενδύσεων, εργασίας και διαβίωσης

ΜΗΤΡΑ ΣΥΝΟΧΗΣ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΜΕ ΤΟ ΕΣΠΑ

Θ.Π.3

Απασχόληση και κοινωνική συνοχή

Θ.Π.1

Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας

Θ.Π.2

Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία
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4.4 Βιώσιμη ανάπτυξη

Η βιώσιμη ανάπτυξη είναι άμεσα συνυφασμένη με την ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος και η ενίσχυσή της αποτελεί προτεραιότητα στο Σχέδιο ΕΠ Ανταγωνιστικότητας. Συγκεκριμένα, η αντιμετώπιση της αειφορίας από το ΕΠ είναι η ακόλουθη σε κάθε μία από τις διεθνώς αναγνωρισμένες διαστάσεις της:

· Οικονομική: Η ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασμού και η ενδυνάμωση του γεωστρατηγικού ρόλου της χώρας έχουν μεγάλη συνεισφορά στην οικονομική διάσταση της αειφορίας. 

· Κοινωνική: Η προώθηση των ενεργειακών δικτύων μεταφοράς ηλεκτρισμού, πετρελαίου & φυσικού αερίου συνεισφέρουν στη βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων ενεργειακών υπηρεσιών και συνεπαγόμενα συμβάλλουν στην κοινωνική διάσταση της αειφορίας.

· Περιβαλλοντική: Οι στόχοι και οι δράσεις που σχετίζονται με την προώθηση των ΑΠΕ και την ορθολογική διαχείριση των Φυσικών Πόρων είναι άμεσα συνυφασμένοι με την περιβαλλοντική διάσταση της αειφορίας.

Οι δράσεις για την οικονομία της γνώσης έχουν «οριζόντιο» χαρακτήρα. Στο Σχέδιο ΕΠ δεν γίνεται αναφορά σε επιμέρους τομείς. Περιλαμβάνεται όμως «Πρόγραμμα Υποστήριξης των τομεακών πολιτικών μέσω της ΕΤΑ και μελετών» το οποίο προσφέρει τη δυνατότητα να σχεδιαστούν δράσεις με τη συνεργασία των αρμόδιων πολιτικών αρχών και να προκηρυχθούν επιμέρους προγράμματα για την μελέτη, την προστασία και την αναβάθμιση του φυσικού και του αστικού περιβάλλοντος.

4.5 Προώθηση της ενσωμάτωσης των φύλων και ισότητας των ευκαιριών

Αναφορικά με την οικονομία της γνώσης, η συμμετοχή των γυναικών στις ερευνητικές δραστηριότητες στην Ελλάδα μελετάται από το πρόγραμμα Περικτιόνη του ΕΠΑΝ 200-2006. Ένα από τα θέματα που τίθενται, όσον αφορά στην ισότητα των ευκαιριών, είναι η «αποχή» των γυναικών από ορισμένους επιστημονικούς και τεχνολογικούς τομείς και η «κυριαρχία» σε τομείς όπως οι ανθρωπιστικές και ανθρωπιστικές επιστήμες και η βιολογία. Επιπροσθέτως, επισημαίνεται ότι η επαγγελματική ανάδειξη των ερευνητών απαιτεί πλήρη αφοσίωσή τους στη σταδιοδρομία τους και αφιέρωση πολλών ωρών ημερησίως στις επαγγελματικές δραστηριότητες για να επιβιώσουν σε ένα παγκόσμια ανταγωνιστικό περιβάλλον. Αυτό το επαγγελματικό περιβάλλον συχνά συγκρούεται με τον παραδοσιακό ρόλο των γυναικών στην κοινωνία και αναστέλλει την επαγγελματική τους ανάδειξη και την άνοδο στην ιεραρχία των ερευνητικών οργανισμών.
Οι επενδύσεις στον τομέα της ενέργειας είναι εντάσεως κεφαλαίου και δεν σχετίζονται με την πολιτική ίσων ευκαιριών στα δύο φύλα.

Οι λοιπές προτεραιότητες και παρεμβάσεις του προγράμματος ενσωματώνουν τις πολιτικές για την ισότητα των ευκαιριών και σε συνεργασία κυρίως με το ΕΠ Απασχόλησης εκτιμάται ότι καλύπτονται οι βασικές προϋποθέσεις για την αύξηση της απασχόλησης των γυναικών με την διασφάλιση ευνοϊκών προϋποθέσεων  ενσωμάτωσής τους στην αγορά εργασίας και ενίσχυσης της επιχειρηματικότητας.

4.6 Αξιολόγηση του βαθμού ενσωμάτωσης των συμπερασμάτων της ΣΜΠΕ

Θα περιληφθούν στη Τελική Έκθεση Αξιολόγησης .[image: image27.png]
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� Ετήσια Έκθεση για την Ανταγωνιστικότητα 2005, ΕΣΑΑ


� Δελτίο Τύπου Φυσικής Κίνησης Πληθυσμού, ΕΣΥΕ, 2006


� Μεγάλο μέρος αυτού του κεφαλαίου έχει αντληθεί από την έκθεση του Trend Chart for Innovation για την Ελλάδα, 2006


� Η Ελλάδα με 1,53 δημοσιεύσεις/ ερευνητή για την πενταετία 1995-1999, τοποθετείται στην 9η θέση παγκοσμίως, σύμφωνα με το Παράρτημα του ΕΠ


� Η Ελλάδα παρουσιάζει 5,84 αναφορές ανά δημοσίευση για την περίοδο 1995-2005, που της δίνει την 25η θέση σε 41 χώρες, Πηγή: Ε. Σαχίνη Εθνικό Κέντρο Τεκμηρίωσης Ε.Ι.Ε.


� Ο ΟΟΣΑ καταγράφει 7 «τριαδικές» καταθέσεις οικογενειών διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας το 2001 από την Ελλάδα, ου αποτελούν το 0,01% του συνόλου των καταθέσεων αυτής της κατηγορίας Πηγή: OECD MSTI Indicators 2005/1


�  Στοιχεία Τράπεζας της Ελλάδος, σειρά Στατιστικών Δελτίων Οικονομικής Συγκυρίας.


� Ακόμη και αν συνυπολογιστούν οι εισπράξεις του τουριστικού τομέα, ο συνολικός βαθμός εξωστρέφειας δεν ξεπερνούσε το 2003 το 15% του ΑΕΠ: εξαγωγές αγαθών και εισπράξεις από τον τουρισμό 16,9%, 14,7% και 13,5% του ΑΕΠ αντιστοίχως στα έτη 2001, 2002 και 2003.  ΕΣΥΕ, ιδία επεξεργασία.


� Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς, Ο.Π. σελ. 27


� Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007-2013, ΥΠΟΙΟ, Οκτώβριος 2006


� EC, 2004, Highlights from the 2003 Observatory of European SMEs 2003, No. 8, Enterprise Publications, Brussels, Figure 1.2, σ.11 και Table 1.2, σ. 38.


� Ό.Π., σ.12.


� Ό.Π., Table 1.3, σ. 38.


� Πηγή: Έκθεση Πρώτου Απολογισμού Ε.Π Ανταγωνιστικότητα 2000-2006


� Στις Περιφέρειες στατιστικής σύγκλισης ανήκει και η Δυτική Μακεδονία.
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